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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

РУЗСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
143103 Московская область, г. Руза, ул. Солнцева, 11, 428, тел. (849627)2-01-46, e-mail: RuzaKSP@mail.ru
	ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Рузского муниципального района за 2015 год».


от 26 апреля 2016г.

Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Рузского муниципального района за 2015 год проведена в соответствии со ст.ст. 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 35 Устава, ст. 31 Положения «О бюджетном процессе в Рузском муниципальном районе», ст. 8 Положения «О Контрольно-счетной палате Рузского муниципального района», а также на основании плана работы Контрольно-счетной палаты Рузского муниципального района на 2015 год.

Заключение на годовой отчет об исполнении бюджета подготовлено в соответствии со ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК РФ) на основе годовой бюджетной отчетности, составленной Финансовым управлением Администрации Рузского муниципального района (далее по тексту Финансовое управление), данных бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств, местных органов исполнительной власти. 

Анализ отчета осуществлялся путем сравнения значений бюджетного назначения по конкретным кодам бюджетной классификации с данными, приведенными в Отчете и с данными по исполнению бюджета Рузского муниципального района, полученными в ходе контрольных мероприятий Контрольно – счетной палаты Рузского муниципального района. 

Проведенная в соответствии с требованиями ст.264.4 БК РФ внешняя проверка бюджетной отчетности показала следующее.

         Годовой отчет об исполнении бюджета Рузского муниципального района за 2015 год Финансовым управлением представлен в Контрольно-счетную палату Рузского муниципального района (далее по тексту КСП) 28.03.2016г., что соответствует пункту 3 статьи 264.4 БК РФ и пункту 3 статьи 31 Положения «О бюджетном процессе в Рузском муниципальном районе», а именно в срок до 01 апреля 2016 года.

Анализ форм бюджетной отчетности осуществлялся в рамках порядка её составления, а оценка на основании обобщенных показателей, содержащихся в отчетности, путем суммирования одноименных показателей и исключения в установленном Инструкцией № 191н порядке взаимосвязанных показателей по позициям консолидируемых форм.
Таким образом, в ходе внешней проверки анализ и оценка осуществлялась в отношении следующих форм бюджетной отчетности:

Годовая бюджетная отчетность в соответствии с п. 11.2 Инструкции по бюджетной отчетности, утвержденной Приказом Министерства финансов  
Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (далее по тексту Инструкция №191н), включает в себя следующие отчеты:                                                

- Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117);

- Баланс исполнения бюджета (ф. 0503120);

- Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

- Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);

- Пояснительная записка (ф. 0503160).

- Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф. 0503140);

- Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

- Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

- Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (ф. 0503124);

В соответствии со ст. 217 БК РФ объемы бюджетных ассигнований в расчете на финансовый год соответствуют объемам бюджетных ассигнований, утвержденным сводной росписью расходов бюджета муниципального района и решением о бюджете муниципального района.

В целом представленная главными распорядителями для внешней проверки годовая бухгалтерская отчётность достоверно отражает финансовое положение главных распорядителей бюджетных средств на 01.01.2016 года и результаты финансово-хозяйственной деятельности учреждений. 
Макроэкономические условия исполнения бюджета за 2015 год

В отчетном периоде макроэкономические условия исполнения бюджета Рузского муниципального района в сравнении с показателями предыдущего года, характеризовались положительной динамикой таких показателей, как: объем отгруженных товаров, обрабатывающие производства, валовая продукция сельского хозяйства, объем платных услуг населению, ввод в действие жилых домов, оборот розничной торговли, строительство.

В то же время значительно снижены: санаторно-оздоровительные услуги, добыча полезных ископаемых, грузооборот.

Сравнительный анализ макроэкономических показателей по отдельным социально-экономическим показателям развития района по предприятиям крупного и среднего бизнеса, учитываемых в расчетах к бюджету Рузского муниципального района 2015 года и фактически сложившихся показателей.

	Показатель
	Факт 2014г
	Прогноз

СЭР района на 2015 год

(оценка)
	Факт 2015г
	  в % к

2014 г
	в % к 

Прогнозу СЭР

	Объем отгруженных товаров, выполненных работ и услуг, 

всего        тыс. руб., в т.ч.
	115 099 568,0


	116518 500,0
	101424 426,0
	88,1
	87,0

	Добыча полезных ископаемых, 

тыс. руб.
	2 686 055,0
	3 082 300,0
	2558 358,0
	95,2
	83,0

	Обрабатывающие производства тыс. руб.
	99 760 135,0
	112236 900,0
	86639 799,0
	86,8
	77,2

	Строительство, тыс. руб. 
	2 985 851,0
	3109 780,0
	2204 492,2
	73,8
	70,9

	Валовая продукция сельского хозяйства тыс. руб.
	672 503,0
	*
	540 506,0
	80,4
	*

	Оборот розничной торговли тыс. руб.
	6 707 063,9
крупный, средний бизнес
	12861 600,0
	7982 758,9
	119,0
	62,1

	Объем платных услуг населению тыс. руб., в т.ч.:
	1 096 177,2
крупный, средний бизнес
	2240 200,0
	1708 762,5
	155,9
	76,3

	Медицинские услуги тыс. руб.
(платные мед. услуги)
	132 957,8

крупный, средний бизнес
	144 937,0
	148 173,1
	111,4
	102,2

	Санаторно-оздоровительные услуги, тыс. руб.
	156 705,9
	178 360,0
	150 452,5
	96,0
	84,4

	Грузооборот всего      т /км
	326036622,6
	*
	383874 267,5


	117,7
	*

	Ввод в действие жилых домов (кол-во/кв.м.)
	408/55 597
	*/66 460,0
	665/119284
	163/214,5
	*/179,5

	Среднемесячная заработная плата по предприятиям крупного и среднего бизнеса на 1 работника, руб.
	40 325,2
	41 101,4
	41 262,7
	102,3
	100,4

	Индекс потребительских цен, 2016г. к 2015г., %
	108,8
	*
	101,33
	*
	*


Прогноз социально-экономического развития РМР на 2015-2017 годы с оценкой показателей на 2015 год утвержден Постановлением Администрации Рузского муниципального района от 08.10.2015г. № 1867.    

Сравнивая итоги 2015 года с оценочными показателями социально-экономического развития Рузского муниципального района, часть показателей по итогам года сложилась значительно ниже прогнозных значений – добыча полезных ископаемых, обрабатывающие производства, строительство,  объем платных услуг населению, санаторно-оздоровительные услуги.

 В целом предприятиями крупного и среднего бизнеса района получена прибыль (за минусом убытков убыточных предприятий) в общей сумме 3 938 364,0 тыс. руб., что на 169 574,0 тыс. руб. меньше суммы прибыли аналогичного периода прошлого года (4 107 938,0 тыс. руб.) и на 26,5% меньше прогнозных показателей социально-экономического развития района на 2015 год, где предусматривалось получение прибыли по оценочному прогнозу –  5 354 722,0 тыс. руб.
Таким образом,  итоги 2015 года свидетельствуют о не достижении запланированного роста экономики района. Вместе с тем при нестабильном состоянии мировой экономики и замедлении экономического роста в среднем по Московской области в Рузском муниципальном районе достигнуты положительные результаты по отдельным направлениям экономики.

 В отчетном году такие показатели социально-экономического развития Рузского муниципального района, как платные медицинские услуги населению, грузооборот, оборот розничной торговли, объем платных услуг населению и ввод в действие жилых домов превысили прогнозные значения.

Рост среднемесячной заработной платы в районе превышает значения предыдущего года и достиг уровня значений Прогноза социально-экономического развития района.

По состоянию на 1 января 2016 года кредиторская задолженность предприятий Рузского района составила 30 453 435,0 тыс. руб., по сравнению с соответствующим периодом прошлого года уменьшилась на 5 000 385,0 тыс. руб. или на 14,1% (на 01.01.2015г. –35 453 820 тыс. руб.).

 Дебиторская задолженность составила 26 511 512,0 тыс. руб., также уменьшилась на 5 477 520,0 тыс. руб. или на 17,1% от суммы дебиторской задолженности соответствующего периода предыдущего года (на 01.012015г. –31 989 032,0 тыс. руб.).

Соотношение кредиторской и дебиторской задолженности показывает, что кредиторская превышает задолженность дебиторскую на 14,9 процентных пунктов.

Индекс потребительских цен в Рузском муниципальном районе в январе-декабре 2016 года к январю-декабрю 2015 года составил 101,33%, что на 7,51 процентных пунктов меньше, чем аналогичный показатель прошлого года (108,84).

Общие итоги исполнения бюджета Рузского муниципального района

 за 2015 год

Решением Совета депутатов Рузского муниципального района от 24.12.2014г.  № 127/22 «О бюджете Рузского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее – Решение о бюджете Рузского муниципального района) первоначальные бюджетные назначения были утверждены по доходам в сумме 1 981 771,0 тыс. руб., по расходам также в сумме 1981 771,0 тыс. руб.  Бюджет сбалансированный.
В ходе исполнения решение о бюджете Рузского муниципального района корректировалось четыре раза. С учетом внесенных изменений общий объем годовых назначений утвержден по доходам в сумме  2 061 167,2 тыс. рублей или увеличен по сравнению с первоначальными параметрами на 79 396,2 тыс. руб. (на 4,0%), по расходам в сумме 2 085 198,2 тыс. руб. или увеличен на 103 427,2 тыс. руб. (на 5,2%). Дефицит бюджета определен в размере 24 031,0 тыс. рублей (3,8%). 

Согласно годовому отчету и результатам внешней проверки бюджет Рузского муниципального района за 2015 год исполнен по доходам в сумме  1 954 239,8 тыс. рублей или  94,8% от плановых назначений; по расходам – в сумме 1 956 637,5 тыс. рублей или 93,8% от плановых назначений. Дефицит бюджета составил 2 397,7 тыс. рублей или 0,4% от объема доходов без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 

Сравнительный анализ исполнения бюджета Рузского муниципального района за 2013 - 2015 годы

тыс. рублей

	Основные характеристики бюджета РМР


	2013 год
	2014 год
	2015 год

	
	план
	факт
	% исполнения
	план
	факт
	% исполнения
	план
	факт
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Доходы
	1997206,9
	1944145,1
	97,3
	1738426,6
	1735704,0
	99,8
	2061167,2
	1954239,8
	94,8

	Расходы
	2046396,5
	1898766,7
	92,8
	1862930,3
	1757358,2
	94,3
	2085198,2
	1956637,5
	93,8

	Дефицит -/профицит+
	- 49 189,6
	+ 45 378,4
	192,3
	-124503,7
	-21654,2
	17,4
	-24031,0
	-2397,7
	10,0


 Анализ исполнения бюджета Рузского муниципального района

 по доходам

Решением Совета Депутатов Рузского муниципального района от 23.12.2014г. № 239/35 «О бюджете Рузского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016-2017 годы» были утверждены бюджетные назначения   по основным кодам бюджетной классификации доходов в разрезе групп и подгрупп в сумме 1 981 771,0 тыс. рублей. 

Корректировки бюджетных назначений на 2015 год произведены решением Совета депутатов Рузского муниципального района от 29.04.2015г. № 169/26, от 27.05.2015г. № 183/27, от 07.10.2015г. № 211/31, от 09.12.2015г. № 137/34.

В результате чего, бюджетные назначения на 2015 год по доходам бюджета Рузского муниципального района были увеличены на 4,0% или на общую сумму 79 396,2 тыс. руб. и составили  2 061 167,2 тыс. руб.

Увеличение запланировано за счет:

- безвозмездных поступлений на сумму 124 949,0 тыс. руб. или на 12,7%.
При этом уменьшены плановые назначения по неналоговым доходам на сумму 45 552,8 тыс. рублей или на 4,6%.
Плановые назначения по налоговым доходам в 2015 году не корректировались.
Доходы районного бюджета за 2015 год исполнены в сумме 1 954 239,8 тыс. руб. или 94,8% от уточненного плана, утвержденного сводной бюджетной росписью. По сравнению с первоначально утвержденными параметрами доходы составили 112,6%.  

Собственные доходы (налоговые и неналоговые) за 2015 год фактически исполнены в сумме 857 703,4 тыс. руб. или 90,2% от суммы уточненных бюджетных назначений – 950 716,2 тыс. руб.

В структуре доходов «собственные доходы» составляют 43,9% от общего объема полученных доходов в 2015г. (для сравнения: в 2014 году этот показатель составлял – 32,3%, в 2013г. – 43,8%).
В отчетном году сохраняется тенденция зависимости бюджета района от средств бюджета Московской области.

Безвозмездные поступления составляют 56,1% от общего объема поступлений. 

Фактически исполнено 1 096 536,4тыс. руб. или 98,7% от уточненного плана (с учетом изменений, внесенных бюджетом Московской области – 1 110 451,0 тыс. руб.), первоначально утверждено по бюджету – 985 502,0 тыс. руб.    

 Бюджетные назначения на 2015 год по доходам бюджета Рузского муниципального района составляют 2 061 167,2тыс. руб. или на 18,8% больше бюджетных назначений 2014 года (1 735 704,0 тыс. руб.).

Исполнение бюджета Рузского муниципального района 

по доходам 2015 год:

	Показатели
	Исполнение

за 2014г.
	2015 года
	% исполнения

	
	
	Утверждено

первоначально
	Утверждено

Сводной бюджетной росписью
	Исполнено
	к 2014г.
	к 

первоначальному плану 
	к плану

утвержденному СБР



	Собственные доходы (налоговые и неналоговые)
	560 620,5
	996 269,0
	950 716,2
	857 703,4
	153,0
	86,1
	90,2

	Удельный вес
	32,3
	50,3
	46,1
	43,9
	*
	*
	*

	Налоговые доходы
	186 309,9
	454 000,0
	454 000,0
	484 813,1
	260,2
	106,8
	106,8

	удельный вес
	10,7
	22,9
	22,0
	24,8
	*
	*
	*

	Неналоговые доходы
	374 310,6
	542 269,0
	496 716,2
	372 890,3
	99,6
	68,8
	75,1

	Удельный вес
	21,6
	27,4
	24,1
	19,1
	*
	*
	*

	Безвозмездные поступления
	1175 083,5
	985 502,0
	1110 451,0
	1096 536,4
	93,3
	111,3
	98,7

	Удельный вес
	67,7
	49,7
	53,9
	56,1
	*
	*
	*

	Всего доходов

в т.ч.:
	1735 704,0
	1981 771,0
	2 061 167,2
	1 954 239,8
	112,6
	98,6
	94,8


Таким образом, по сравнению с показателями 2014 года поступления доходов бюджета Рузского муниципального района увеличились на 218 535,8 тыс. руб. с 1 735 704,0 тыс. руб. до 1 954 239,8 тыс. руб. или на 12,6%.

В структуре доходов полученные собственные доходы составляют 857 703,4 тыс. руб., что составляет 90,2% от бюджетных назначений или 153,0% от показателей соответствующего периода 2014 года (560 620,5тыс. руб.). 

Значительное увеличение поступлений связано с заменой межбюджетных трансфертов, предоставляемых на выравнивание бюджетной обеспеченности на дополнительный норматив отчислений от НДФЛ, а также с перераспределением отдельных доходных источников сельских поселений, входящих в состав муниципального района и Рузского муниципального района.

В совокупности налоговые и неналоговые доходы бюджета района не позволяют сформировать достаточную собственную доходную базу, поэтому в структуре доходов бюджета района существенными являются безвозмездные поступления от других уровней бюджетов.
В структуре доходов бюджета Рузского муниципального района по сравнению с аналогичным периодом 2014 года в 2,3 раза увеличилась доля налоговых доходов с 10,7% до 24,8%.

 Доля неналоговых доходов уменьшилась на 2,5 процентных пункта с 21,6% до 19,1%.
Значительно снизилась доля безвозмездных поступлений с 67,7% до 56,1%.
По итогам исполнения бюджета за 2015 год в составе собственных доходов налоговые доходы составляют 56,5%.

Налоговые доходы бюджета района за январь-декабрь 2015 года составляют 484 813,1тыс. руб. или 106,8% к годовому плану. 

Поступление налоговых доходов за январь-декабрь 2015 года увеличилось по сравнению с аналогичным периодом 2014 года на 298 503,2 тыс. руб. с 186 309,9 тыс. руб. до 484 813,1тыс. руб. или в 2,6 раза.
Исполнение бюджета Рузского муниципального района

по налоговым доходам
Вносимые изменения в бюджетное законодательство на федеральном и региональном уровнях значительно изменили пропорции распределения общей суммы налоговых доходов, что существенно повлияло на формирование доходов бюджета района.
	Показатели
	Исполнен за 2014 год
	                   2015год
	         Исполнено за   2015г.
	Удельный вес в структуре 

налоговых доходов

	
	
	Утверждено

первоначально бюджетом
	Утверждено сводной бюджетной росписью
	сумма
	в % к показателям за 2014г
	в % к СБР
	

	Всего поступило

в т.ч.:
	186 309,9
	454 000,0
	454 000,0
	484 813,1
	260,2
	106,8
	100,0

	Налог на доходы

Физических лиц
	74 679,3
	295 825,0
	295 825,0
	320 653,1
	в 4,3раза больше
	108,4
	66,1

	Акцизы
	4 349,2
	49 880,0
	49 880,0
	44 005,9
	в10,1раза больше
	88,2
	9,1

	Налог с упрощенной системы н/о
	45 077,3
	55 482,0
	55 482,0
	54 201,2
	120,2
	97,7
	11,2

	ЕНВД
	49 444,6
	40 454,0
	40 454,0
	48 899,5
	98,9
	120,9
	10,1

	Налог от патентной системы
	4 297,8
	4 204,0
	4 204,0
	8 081,6
	188,0
	192,2
	1,7

	Единый сельхоз-

Налог
	119,8
	155,0
	155,0
	230,2
	192,2
	148,5
	0,0

	госпошлина
	8 312,0
	8 000,0
	8 000,0
	8 635,5
	103,9
	107,9
	1,8

	Задолженность по отмененным налогам
	29,2
	-
	-
	106,1
	в 3,6 раза


	-
	0,0


Наибольший удельный вес в налоговых доходах составляет Налог на доходы физических лиц – 66,1тыс. руб. (37,4% от общего объёма налоговых доходов), который при плане 295 825,0 тыс. руб. исполнен на 108,4%. 
Доходы по данной статье в 2015 году поступили выше уровня 2014 года в 4,3 раза или на 245 973,8 тыс. руб. в суммовом выражении. Увеличение поступлений связано с утверждением в 2015 году дополнительного норматива отчислений в бюджет Рузского муниципального района в размере 12,4%.

         Менее значительную долю составили Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ (акцизы), которые поступили в сумме 44 005,9 тыс. руб. (9,1% от общего объёма налоговых доходов), что составляет 88,2% от годового плана. В 2015 году доходы по данной статье в бюджет района поступили в десять раз больше к показателям предыдущего года (4 349,2 тыс. руб.). 
Существенную долю (23,0%) в налоговых доходах бюджета в 2015 году составили налоги на совокупный доход – при плановых назначениях 100 295,0 тыс. руб.  поступили в сумме 111 412,5 тыс. руб., в том числе:

- Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения в сумме 54 201,2 тыс. руб., при плане 55 482,0 тыс. руб. или (11,2% от общего объёма налоговых доходов). По сравнению с 2014 годом (45 077,3 тыс. руб.) поступления по данной статье доходов получены больше на 9 123,9 тыс. руб. или на 20,2%. 
- Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности исполнен в сумме 48 899,5 тыс. руб., при плане 40 454,0 тыс. руб. или 120,9% (10,1% от общего объёма налоговых доходов). По сравнению с 2014 годом поступления по данной статье доходов получены меньше на 545,1 тыс. руб. или на 1,1%. Незначительное снижение поступлений связано с переходом отдельных юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на патентную систему налогообложения.

- Единый сельскохозяйственный налог поступил в сумме 230,2 тыс. руб., при плане 155,0 тыс. руб. или 148,5% (менее 0,1% от общего объёма налоговых доходов). По сравнению с 2014 годом поступления по данной статье доходов получены на 110,4тыс. руб. или на 92,2% больше.

- Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения в сумме 8 081,6 тыс. руб., при плане 4 204,0 тыс. руб. или 192,2% (1,7% от общего объёма налоговых доходов). По сравнению с 2014 годом поступления по данной статье доходов получены на 3 783,8 тыс. руб. или на 88,0% больше.

Госпошлина поступила в сумме 8 635,5 тыс. руб., при плане 8 000,0 тыс. руб. или 107,9% (1,8% от общего объёма налоговых доходов). По сравнению с 2014 годом поступления по данной статье доходов получены больше на 323,5 тыс. руб. или на 3,9%. В том числе поступления госпошлины за выдачу разрешения на установку и эксплуатацию рекламных конструкций составили сумму 300,0 тыс. руб. от запланированных 200,0 тыс. рублей или 150,0%.

Задолженность по отмененным налогам и сборам – 106,1 тыс. руб. (незначительный удельный вес от общего объёма налоговых доходов), бюджетные назначения не предусматривались. 

Неналоговых доходов в январе-декабре 2015 года поступило 372 890,3 тыс. рублей (43,5% собственных доходов) или 90,2% от плановых назначений. 
Поступление неналоговых доходов уменьшилось по сравнению с аналогичным периодом 2014 года на 1 420,3 тыс. руб. с 374 310,6 тыс. руб. до 372 890,3 тыс. руб. или на 0,4 %.
Поступления неналоговых доходов неравномерны и зависят от решений, принимаемых Администрацией Рузского муниципального района по отчуждению муниципального имущества и эффективностью управления муниципальной собственностью.
Негативно влияет на поступление доходов в бюджет наличие задолженности по неналоговым платежам.

Исполнение бюджета Рузского муниципального района

 по неналоговым доходам
	Показатели
	Исполнено за 2014год
	Утверждено 2015год
	         Исполнено за 2015г.
	Удельн. вес в структуре

неналоговых доходов

	
	
	Первона-

чальным

бюджетом
	СБР
	сумма
	в % к   2014г
	в % к СБР
	

	Всего поступило в т.ч.
	374 310,6
	542 269,0
	496 716,2
	372 890,3
	99,6
	75,1
	100,0

	Арендная плата за земельные участки
	73 468,1
	167000,0
	167 000,0
	130 867,3
	178,1
	81,8
	35,1

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	22 182,8
	19 500,0
	19 500,0
	16 053,3
	72,4
	82,3
	4,3

	Прочие поступления от использования имущества
	2 868,1
	18 244,0
	13 768,8
	9 211,9
	в3,2раз больше
	66,9
	2,5

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	5 438,5
	6 300,0
	6 300,0
	4 975,8
	91,5
	79,0
	1,3

	Доходы от оказания платных услуг, и компенсация затрат гос-ва
	2 031,2
	-
	-
	251,4
	12,4
	-
	0,1

	Доходы от продажи земельных участков 
	23 662,5
	80 000,0
	41 155,4
	13 804,9
	58,3
	33,5
	3,7

	Доходы от реализации имущества
	9 438,5
	7 500,0
	6 742,0
	6 678,2
	70,8
	99,1
	1,8

	Доходы от акций, дивиденды
	150,2
	300,0
	300,0
	48,4
	32,2
	16,1
	0,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	230 479,4
	240 450,0
	240 450,0
	189 610,6
	82,3
	78,9
	50,8

	Прочие неналоговые доходы
	4 591,3
	2 975,0
	1 500,0
	1 416,1
	30,8
	94,4
	0,4


Наибольший удельный вес в общей сумме неналоговых доходов занимают штрафы, санкции, возмещение ущерба – 50,8%.
Значительную долю составляют доходы от аренды земельных участков – 35,1%.

 Доходы от продажи земельных участков – 3,7%,  доходы от сдачи в аренду имущества – 4,3%, прочие поступления от использования имущества -2,5%.

Небольшую долю в составе неналоговых доходов за 2015 год занимают:

- платежи при пользовании природными ресурсами, а также прочие неналоговые доходы.

Незначительный удельный вес в неналоговых поступлениях составляют от оказания платных услуг, от реализации имущества и доходы от акций, дивиденды. 

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности составили 156 180,9 тыс. руб. или 77,9% от плана 200 568,8 тыс. руб.), в том числе:

- Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных капиталах хозяйственных обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим муниципальным образованиям поступили в незначительной сумме 48,4 тыс. рублей или 16,1%. Плановые бюджетные назначения по данной статье доходов прогнозировались в сумме 300,0 тыс. руб. 

 Рузский муниципальный район владеет акциями в ОАО «Рузский специализированный комбинат» (далее «РСК») и частью акций в ОАО «Коммунальная инвестиционная компания» (далее «КИК»). 

Поступления в 2015 году составили дивиденды на акции от ОАО «РСК» по итогам работы за 2014 год.

Доходы от акций, размещенных в ОАО «КИК» в бюджете района не предусматривались. Администрацией Рузского муниципального района не принимаются меры к получению доходов либо привлечению инвестиций от организации, созданной с целью привлечения инвестиций в коммунальную сферу.
- Поступления от арендной платы за земельные участки в границах поселений составили сумму 130 867,3 тыс. руб. при плане 167 000,0 тыс. руб., что составляет 78,4%.  К показателям соответствующего периода 2014 года (73 468,1 тыс. руб.) исполнение составило 178,1%.

В 2015 году всего заключено 123 договора аренды земельных участков, в том числе  – 87 с физическими лицами и  – 36 с юридическими лицами (в 2014 году всего – 527, в 2013 году всего - 792), из которых часть участков приобретена в собственность. 

Сумма задолженности по арендной плате за земельные участки за 2015 год увеличилась на 66 513,0 тыс. руб. и по данным Управления землепользования по состоянию на 01.01.2016г. составила 279 609,2 тыс. руб.

 Контрольно-счетная палата ежегодно в своих заключениях, а также в ежеквартальной информации по анализу об исполнении бюджета за 2015 год уже отмечала, что общий размер задолженности занижен на сумму необоснованно списанной задолженности ЗАО «Строй Инвест» - 54 234, 3 тыс. рублей (за земельный участок под строительство  жилого комплекса «Северное сияние»).

Таким образом, фактическая задолженность по арендной плате за земельные участки по состоянию на 01.01.2016г. составляет сумму 333 843,5 тыс. руб.

Сумма задолженности по арендной плате за земельные участки по состоянию: 

- на 01.01.2011г.                    - 110 317,6 т.р.

- на 01.01.2012г.                    - 150 285,7 т.р.

- на 01.01.2013г.                    - 204 778,9 т.р. 

- на 01.01.2014г.                    - 177 749,9 т.р.   (233 364,3 т.р. по данным КСП)

- на 01.01.2015г.                    -  214 050,9 т.р.  (267 330,5 т.р. «-«-«)
- на 01.01.2016г.                    – 279 609,2 т.р.  (333 843,5 т.р. «-«-«) 
 Основные неплательщики арендной платы за землю (юридические лица) с суммой задолженности более трех миллионов рублей в течение последних лет по данным управления землепользования Администрации РМР:

       (тыс. руб.)

	Наименование

Крупных неплательщиков
	Сумма задолженности перед бюджетом
	прирост (+), снижение (-)

	
	01.01.2014
	01.01.2015
	01.01.2016
	За 2015 год

	ЗАО Строй Инвест

(без учета погашения задолженности квартирами в мкр «Северное сияние»)
	59 790,2
	66 568,6
	66 568,6
	-

	ООО Инвестпроект
	31 547,8
	31 547,8
	31 547,8
	-

	Кириллова О.С.   (передача прав от Инвестпроект с учетом мирового соглашения)
	6 636,3
	4 058,2
	5 012,9
	+ 954,7

	Компания Озерна
	20 407,0
	20 407,0
	20 407,0
	-

	ООО МеталИнвестРегион - по 2012г, с 2013 года передача прав в: 

ООО «Объединенная промышленная компания»
	18 577,5
	18 577,5
	18 577,5
	-

	
	-
	1 143,0
	3 343,4
	+ 2 200,4

	ООО «ТехноСтрой Олимп»
	
	
	4 797,1
	+ 4 797,1

	ООО «Металер»
	9 577,5
	18 263,8
	43 874,1
	+ 25 610,3

	ООО ОНИКС-2000, с 01.07.14г. передача права в:
	15 610,2
	23 707,8
	8 328,6
	- 15 379,2

	ОАО «Рыболовно-спортивная база Медвежьи озера»
	1 678,4
	4 992,1
	9 087,5
	+ 4 095,4


	ООО «Серебряная подкова»
	4 266,5
	5 739,6
	5 739,6
	-

	ООО КИСТ «Панорама»
	-
	1 941,9
	3 004,5
	+ 1 062,6

	ООО «Курорт Баласана»
	-
	-
	8 305,9
	+ 8 305,9

	ООО Экспосбыт
	-
	2 182,2
	5 036,8
	+ 2 854,6

	Листиков Иван Семенович
	-
	6 179,0
	12 279,9
	+ 6 100,9

	Другие неплательщики
	33 936,8
	62022,0
	87 932,3
	+ 25 910,3

	В целом за 2015 год по району
	223 364,3
	267 330,5
	333 843,5
	+ 66 513,0


Таким образом, задолженность по арендной плате за землю за 2015 год увеличилась на сумму 66 513,0 тыс. руб. или на 25,0%.
Как видно из таблицы, наибольшую задолженность имеют:

- ЗАО «СтройИнвест» - 66 568,6 тыс. руб. - с учетом необоснованно уменьшенной суммы задолженности. По данным Управления землепользования сумма задолженности по состоянию на 01.01.16г. составляет сумму 12 334,3 тыс. руб.
- ООО «Инвестпроект» - по данным Управления землепользования сумма задолженности по состоянию на 01.01.14г. составляла сумму 31 547,8 тыс. руб., на протяжении ряда лет сумма остается без изменений. 
- ООО «МеталИнвестРегион» по арендной плате за земельный участок по адресу: п. Тучково, ул. Дружбы, 3 имеет задолженность в сумме 18 577,5 тыс. рублей. Администрацией района заключено мировое соглашение для погашения задолженности в бюджет с графиком погашения задолженности на сумму 14 022,0 тыс. рублей. Администрацией района Исполнительный лист передан в Службу судебных приставов для его исполнения в 2014 году. До настоящего времени задолженность не погашена.
С 2011 года право аренды по вышеуказанному земельному участку передано в ООО «Объединенная промышленная компания», которая также не выполняет обязательства по своевременной уплате арендной платы и ежегодно увеличивает сумму задолженности. По состоянию на 01.01.2016 года задолженность составляет сумму 2 200,4 тыс. рублей. В октябре 2015 года направлено Заявление о возбуждении исполнительного производства в Специализированный межрайонный отдел по исполнению особо важных исполнительных производств Управления ФССП по Московской области на сумму 11 896,4 тыс. руб., в которую включена сумма задолженности ООО «МеталИнвестРегион».
- ООО «Металер» за отчетный год увеличило задолженность вдвое с 18 263,8  тыс. руб. до 25 610,3 тыс. руб. по арендной плате за земельный участок по адресу: п. Тучково, ул. Комсомольская, дом 5. Резкое увеличение задолженности произошло в результате доначисления по договорам аренды суммы арендной платы по повышенным коэффициентам, в связи с изменением вида использования земельного участка. 

 Эта же причина увеличения задолженности по организациям: ОАО «Рыболовно-спортивная база Медвежьи озера», ООО «КИСТ Панорама», и других.
- ООО «ОНИКС – 2000» – снизило сумму задолженности почти втрое с 23 707,8 тыс. руб. до 8 328,6 тыс. руб., т.е. за отчетный год сумма долга уменьшилась на 15 379,2 тыс. рублей.
Среди физических лиц основными неплательщиками арендной платы за землю являются:

Листиков И.С., проживающий в г. Москве - имеет задолженность по арендованным земельным участкам на территории пяти поселений Рузского муниципального района на общую сумму 12 279,9 тыс. руб.  Сумма задолженности по десяти земельным участкам на территории всех сельских поселений за отчетный период выросла вдвое.  Администрацией района получены решения о взыскании недоимки по двум земельным участкам, которые в январе, марте 2016 года переданы в службу судебных приставов по г. Москве.
- Карташов В.Р. (г. Москва) - по двум договорам аренды, заключенным в 1 квартале 2013 года, - 3 524,6 тыс. руб., за 2015 год задолженность увеличилась в полтора раза или на 1 063,6 тыс. руб. (на 01.01.2015г. – 2 333,3 тыс. руб.). 

- Петрова Е.В. (г. Москва) - по договору аренды от июля 2012г. имеет задолженность в сумме 1 195,0 тыс. руб. По Решению Арбитражного суда исполнительный лист передан в службу судебных приставов для погашения задолженности в сумме 490,7 тыс. руб. по образовавшейся задолженности за 2013 год. 
В 2015 году на Межведомственную комиссию по мобилизации доходов районного бюджета и улучшения финансового состояния района с вопросом о погашении приглашались только две организации: ООО «ОНИКС-2000» и ООО КИСТ «Панорама». По результатам рассмотрения на заседании комиссии получены гарантийные письма о погашении задолженности до 01.07.2016 года. Другие злостные неплательщики арендной платы за земельные участки на заседание 
Межведомственной комиссии не приглашались. Таким образом, Администрацией района  не принимаются должные меры по взысканию имеющейся недоимки.

Другие злостные неплательщики на заседание Межведомственной комиссии по мобилизации доходов в 2015 году не приглашались.
- поступления от арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности муниципального района, при плане 7 000,0 тыс. руб., в бюджет района в 2015 году не поступали.
Задолженность ООО «Компания Озерна» остается неизменной с 01.07.2012г. по настоящее время и составляет сумму 20 407,0 тыс. рублей.

Поступления от сдачи в аренду имущества, составляющего казну Рузского муниципального района, по сравнению с уровнем 2014 года уменьшились на 5 784,9 тыс. руб. и составили сумму 13 911,8 тыс. руб. или 77,3% от суммы бюджетных назначений (18 000,0 тыс. руб.). Это объясняется уменьшением площади предоставленных под аренду помещений, в связи с изъятием помещений из арендного фонда, и наличием задолженности по арендной плате по состоянию на 01.01.2016г. в общей сумме 9 174,0 тыс. руб., увеличившейся в 1,8 раза по отношению к предыдущему году. Основными должниками остаются: ООО «Рузские тепловые сети», ИП Михальчук, ИП Мамедов, ИП Дасаева Т.У., АНО «ТПЦ». На протяжении ряда лет задолженность не уменьшается по причине отсутствия средств на счетах должников.
Поступления от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений составили сумму 2 141,5 тыс. руб. или 142,8% от уточненных годовых бюджетных назначений (1 500,0тыс. руб.) и 86,1% к показателям предыдущего года. В 2014 году поступления по данной статье доходов составили 2 486,1 тыс. рублей.
 Поступления составили сумму арендной платы помещений Рузского детского дома Детско-юношеской спортивной школой, а также помещения столовой в здании Администрации Рузского муниципального района индивидуальным предпринимателем. 
Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности района – поступления в бюджет составили 9 211,9 тыс. руб. или 66,9% от плановых назначений в размере 13 768,8 тыс. руб. Доходы поступили от:

- установки и эксплуатации рекламных конструкций в сумме 3 961,9 тыс. руб. или 54,7% к плановым назначениям (7 243,0 тыс. руб.). Прогнозные назначения утверждались исходя из заключенных в 2014 году договоров на право установки рекламных конструкций в количестве 28 договоров, сроком на 5 лет каждый на общую сумму 5 801,6 тыс. рублей, а также предполагаемых к заключению дополнительных договоров на  59 конструкций на сумму 6 297,4 тыс. рублей. За период с января по октябрь проведено два аукциона, предметом которых является заключение договоров на право установки рекламных конструкций. 
Договоры по результатам проведенных аукционов не заключались.   На четвертый квартал планировалось проведение аукционов на право установки и технического обслуживания 35–ти рекламных конструкций с начальной ценой контракта 3 658,2  тыс. руб. Фактически проведен аукцион на установку 9-ти  рекламных конструкций, по итогам которого подписано 9 договоров на право установки девяти  рекламных конструкций сроком на пять лет каждый и с общей суммой платы по всем договорам 763,8 тыс. рублей ежегодно. Оставшиеся 26 единиц конструкций исключены из схемы размещения рекламных конструкций, 
как не кондиционные. В связи с тем, что заявители не выходили  по ним на несколько аукционов.

           На низкое исполнение повлияла сумма имеющейся задолженности Рекламораспространителей перед бюджетом по состоянию на 01.01.2016 года в сумме 2 581,9 тыс. руб. (на 01.10.2015г. – 1 289,9 тыс. рублей; на 23.11.2015г. – 1 881,9 тыс. руб.).

       В бюджет Рузского муниципального района за 2014 год поступили доходы от установки рекламных конструкций в сумме 2 772,0 тыс. рублей.

-плата за наем муниципального жилья поступила в сумме 5 250,0 тыс. руб. или 80,4%.
В сравнении с показателями 2014 года доходы по данной статье увеличились в 3,2 раза в результате того, что с 2015 года средства от  управляющих компаний  за собранную с населения плату за наем муниципального жилья поступают в бюджет района в связи с передачей муниципального жилья в казну Рузского муниципального района. 
 Платежи при пользовании природными ресурсами за 2015 год составили сумму  4 975,8 тыс. руб. или 79,0% от бюджетных назначений в сумме 6 300,0 тыс. рублей. Доходы бюджета по данной статье поступили от платы за негативное воздействие на окружающую среду. В сравнении с показателями соответствующего периода прошлого года (5 438,5  тыс. руб.) поступления составили 91,5%. 

 Сокращение поступлений связано с тем что, отходы вывозились в соседний район, куда и поступала плата за загрязнение окружающей среды.
 Доходы от оказания платных услуг получателями средств бюджетов поселений и компенсации затрат бюджетов поселений составили  251,4 тыс. руб. Бюджетные назначения по данной статье не утверждались. К показателям 2014 года поступления по данной статье доходов составили 12,4%.
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов. За 2015 год исполнение составило сумму  20 483,1 тыс. руб. или   42,8% от уточненного плана (47 897,4  тыс. руб.), в том числе: 

- сумма доходов от продажи в собственность земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, получена в размере   13 804,9 тыс. руб. или 33,5% от уточненных плановых назначений (за реализованные 104 земельных участка). По сравнению с показателями 2014 года (23 662,5  тыс. руб.) поступления по данной статье доходов сократились на 41,7%. 
Низкое исполнение объясняется отказом от реализации и возвратом из бюджета средств за земельные участки, находящиеся во втором поясе зоны санитарной охраны источников питьевого водоснабжения.

- доходы от реализации имущества, находящегося в собственности Рузского муниципального района поступили в сумме  6 678,2 тыс. руб. или 99,1% от уточненных годовых бюджетных назначений в сумме 6 742,0 тыс. рублей. В сравнении с показателями соответствующего периода прошлого года (9 438,5  тыс. руб.) поступления сократились на 29,2%.

 Поступления бюджета по данной статье доходов составила сумма поступившей рассрочки за ранее реализованное имущество, а первоначальный взнос по проданным нежилым помещениям в соответствии с утвержденным Планом приватизации объектов собственности Рузского муниципального района на 2015 год. 
Наибольший удельный вес в общей сумме неналоговых доходов занимают - штрафы, санкции, возмещение ущерба –  50,8%. 

Поступило по данной статье дохода за 2015г. –  189 610,6 тыс. руб., что составляет  78,9%, к показателям 2014года поступления снизились на 40 868,8 тыс. руб. или на 17,7%.

Доходы по статье «Штрафы, санкции, возмещение ущерба» в основном сложились от поступлений штрафных санкций Главного управления Госстройнадзора.
Прочие неналоговые доходы в январе-декабре 2015 года поступили в сумме      1 416,1 тыс. руб. или  94,4% от плана. В сравнении с показателями 2014 года (4 591,3 тыс. руб.) доходов получено в 3,2  раза меньше.
Безвозмездные поступления в бюджет района за 2015 год составили  1 096 536,4 тыс. руб.  или  98,7% к плану, утвержденному сводной бюджетной росписью, что на  78 547,1 тыс. руб. или на 6,7% меньше к соответствующим показателям 2014 года.
Исполнение бюджета Рузского муниципального района

 по безвозмездным поступлениям

	Показатели
	Исполнено за 2014 г.
	Утверждено 2015год
	Исполнено
	Удельный вес в структуре

безвозмездных поступлений

	
	
	Первоначальный бюджет
	СБР
	сумма
	в % к

 2014г
	в %
 к СБР
	

	Всего поступило

в т.ч.:
	1175083,5
	1 118716,1
	1110 451,0
	1096 536,4
	93,3
	98,7
	100,0

	Дотации
	155 585,0
	175,0
	175,0
	175,0
	0,1
	100,0
	0,0

	Субсидии
	82 419,3
	509,0
	127666,7
	123 779,1
	150,2
	96,6
	11,3

	Субвенции 
	913 363,3
	984818,0
	966482,0
	961 484,4
	105,3
	99,5
	87,7

	Иные межбюджетные трансферты
	27 533,8
	-
	14 756,0
	14 010,7
	50,9
	94,9
	1,3

	Прочие безвозмездные поступления
	1 794,0
	-
	862,3
	879,2
	49,0
	102,0
	0,1

	Доходы от возврата субсидий, субвенций, трансфертов
	410,0
	-
	-
	238,9
	58,3
	-
	0,0

	Возврат остатков субсидий
	- 6 021,9
	-
	-
	- 4 030,9
	66,9
	-
	- 0,4


Субсидии Рузскому муниципальному району предоставлены в сумме 123 779,1  тыс. руб. или  96,6%, в том числе: 

-    на реализацию федеральных целевых программ в сумме 13 301,9 тыс. руб.;

-  на внедрение автоматизированной системы управления бюджетным процессом в сумме 3 249,6 тыс. руб.  или 100,0% от плана;

- средства на обеспечение жильем молодых семей в рамках реализации госпрограммы «Жилище» израсходованы в сумме 7 461,1 тыс. руб.; 
-  мероприятия на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также на проведение капитального ремонта дворовых территорий в сумме 16 348,4  тыс. руб. или 100,0% от плана;

-  прочие субсидии бюджетам муниципальных районов в сумме 80 872,1 тыс. рублей.

Низкое исполнение сложилось по субсидии на осуществление мероприятий по обеспечению жильем граждан, проживающих в сельской местности. Из утвержденных бюджетных назначений сумме 5 035,5 тыс. руб. исполнено 1 510,7 тыс. руб. или 30,0%. 
Субвенции, поступившие в бюджет Рузского муниципального района, составляют наибольший удельный вес в структуре безвозмездных поступлений. За 2015 год поступили в сумме 961 484,4  тыс. руб. или  99,5% от уточненных плановых назначений, утвержденных сводной бюджетной росписью.

Значительная часть денежных средств поступила на:

-  исполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации в сумме 39 733,2 тыс. руб.;
- предоставление жилых помещений детям – сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей в сумме 23 125,6 тыс. руб.;
- прочие субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав граждан на получение общедоступного образования в школьных и дошкольных образовательных учреждениях, на социальную поддержку беременных женщин, кормящих матерей, детей до 3-х лет, детей-сирот в сумме 840 900,8 тыс. руб.;

Предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в сумме 51 271,7 тыс. рублей.
 Объем Дотаций, предусматриваемый из других бюджетов бюджетной системы на выравнивание бюджетной обеспеченности местному бюджету, поступил в размере  175,0 тыс. руб.  или   100,0% от планируемых назначений. 

           Иные межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений, на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями, исполнены в сумме 14 010,7 тыс. руб. или    94,9% от уточненных назначений.

В том числе на осуществление полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями, израсходованы средства в сумме 4 415,7  тыс. руб. или  86,7% от бюджетных назначений в сумме  5 091,0 тыс. руб.  

Анализ исполнения бюджета Рузского муниципального района 
по расходам за 2015год
В соответствии со статьей 24 Положения Рузского муниципального района «О бюджетном процессе в Рузском муниципальном районе» исполнение бюджета в 2015 году осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи, в соответствии с которой предусмотрены расходы в сумме 2 085 198,2 тыс. руб. В соответствии с отчетом «Об исполнении бюджета Рузского муниципального района за 2015 год» кассовое исполнение бюджета составило 1 956 637,5 тыс. руб. или 93,5% к уточненному плану и 93,8% от сводной бюджетной росписи. По сравнению с первоначально утвержденными параметрами (1 981 771,0 тыс. руб.) расходы уменьшились на 25 133,5 тыс. руб. или на 1,3%.
Анализ исполнения бюджетных назначений в разрезе разделов функциональной классификации (приложение № 1) показал, что наименьший 
процент исполнения сложился по разделам «Национальная безопасность» – 57,9% и «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 47%. 

По разделам «Национальная оборона» и «Физическая культура и спорт» - 85,5% и 85,1%  соответственно. 
По разделам «Общегосударственные вопросы», «Национальная экономика», «Охрана окружающей среды», «Образование», «Культура, кинематография», «Социальная политика», «Средства массовой информации», «Обслуживание государственного и муниципального долга» исполнение бюджета составило от 90,1% до 100%.


Основными причинами неполного исполнения бюджетных назначений явились: 

· поступление средств из вышестоящего бюджета в конце финансового года;

· экономия фонда оплаты труда в связи с больничными листами; 

· экономия по начислениям на заработную плату (после достижения доходов работников 796,0 тыс. рублей страховые взносы во внебюджетные фонды не взимаются);

· экономия бюджетных средств по результатам проведенных торгов на размещение заказов;

· нарушение поставщиками и подрядчиками условий исполнения контрактов, отсутствие актов выполненных работ.

Структура расходов бюджета района в разрезе отраслей                                                                                                                                 
	Наименование раздела 
	Доля в общей сумме расходов в %

	
	2013г.
	2014г.
	2015г.

	Общегосударственные вопросы
	8,0
	8,5
	9,1

	Национальная оборона
	*
	0,1
	0,1

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0,2
	0,2
	0,2

	Национальная экономика
	5,7
	3,0
	7,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1,2
	1,0
	1,2

	Охрана окружающей среды
	*
	*
	0,3

	Образование
	61,8
	67,0
	69,7

	Культура, кинематография
	2,2
	3,0
	3,8

	Здравоохранение 
	13
	7,7
	-

	Социальная политика
	6
	7,6
	6,4

	Физическая культура и спорт
	0,1
	0,1
	0,1

	Средства массовой информации
	0,5
	0,6
	0,8

	Обслуживание государственного муниципального долга
	1,3
	1,3
	1,3

	Итого                              
	100
	100
	100


*незначительный удельный вес в общей сумме расходов
Из общей суммы расходов, направленной на финансирование в 2015 году, наибольший удельный вес в расходах бюджета Рузского муниципального района занимает социально-культурная сфера – 80,0 %. 

Решением Совета депутатов Рузского района «О бюджете Рузского муниципального района на 2015 год» на    финансирование     отраслей социально-культурной сферы предусмотрено 1 639 949,4 тыс. руб., фактическое исполнение составило 1 565 517,9 тыс. руб. или 96,0% от уточненного плана  и 100,1% от первоначальных плановых назначений.                                      
 Динамика темпов роста расходов на оплату труда
	
	2013
	2014
	2015

	
	сумма
	уд. вес
	сумма
	уд. вес
	сумма
	уд. вес в расходах

	Органы местного самоуправления
	87 242,7
	4,6
	85 911,7
	4,9
	96 422,7
	4,9

	из них
	
	
	
	
	
	

	муниципальные служащие, содержа-щиеся за счет средств бюджета района
	68 908,4
	3,6
	74 497,0
	4,2
	76 980,1
	3,9

	Учреждения
	668 210,8
	35,2
	780 936,2
	44,4
	884 709,4
	45,2

	Всего
	755 453,5
	39,8
	866 847,9
	49,3
	981 132,1
	50,1


Из приведенных данных видно, что в 2015 году расходы на оплату труда увеличились по сравнению с предыдущими периодами, как в абсолютном выражении, так и в относительном (удельный вес). Расходы на оплату труда увеличились как по муниципальным служащим, содержащимся за счет средств бюджета района, так и по работникам муниципальных учреждений.
В 2015 году на оплату труда (без начислений) работникам муниципальных учреждений и органов местного самоуправления направлено   981 132,1 тыс. руб., что составляет 50,1% от общей суммы расходов бюджета района, в т.ч. работникам органов местного самоуправления направлено   96 422,7 тыс. руб., что составляет 4,9% от общей суммы расходов бюджета района и работникам муниципальных учреждений направлено 884 709,4 тыс. руб., что составляет 45,2 % в общей сумме расходов бюджета района.  

По сравнению с 2014 годом расходы на оплату труда увеличились на 114 284,2   тыс. руб., в т.ч. 

- работники органов МСУ – на 10 511,0 тыс. руб.

- работники муниципальных учреждений – увеличение на 103 773,2 тыс. руб.

Анализ изменения численности и кассовых расходов по заработной плате в 2015 году по сравнению с 2014 г. отражено в приложении № 2. 
Исполнение бюджета района в разрезе кодов классификации операций сектора государственного (муниципального) управления 
	Наименование кода КОСГУ 
(ф. 0503123)
	Код КОСГУ
	2014
	2015

	
	
	Расходы
 т. р.
	Доля в общей сумме (%)
	Расходы
 т. р. 
	Доля в общей сумме 
(%)

	1
	2
	3
	4
	
	5

	Расходы - всего
	
	1 757 358,2
	100
	1 956 637,5
	100

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда
	210
	223 041,2
	12,7
	162 661,8
	8,3

	Оплата работ, услуг
	220
	90 548,7
	5,2
	136 985,9
	7,0

	Обслуживание государственного долга
	230
	22 071,8
	1,3
	26 154,0
	1,3 

	Безвозмездные перечисления организациям
	240
	1 212 120,7
	69
	1 425 234,2
	72,8

	Безвозмездные перечисления бюджетам
	250
	0
	0
	21 677,4
	1,1

	Социальное обеспечение
	260
	110 842,1
	6,3
	90 913,7
	4,7

	Прочие расходы
	290
	21 439,8
	1,2
	6 159,2
	0,3

	Увеличение стоимости основных средств
	310
	66 208,4
	3,8
	73 534,1
	3,8

	Увеличение стоимости нематериальных активов
	320
	0
	
	0
	0

	Увеличение стоимости непроизведенных активов
	330
	0
	
	0
	0

	Увеличение стоимости материальных запасов
	340
	11 085,5
	0,6
	13 317,3
	0,7

	Увеличение стоимости акций и иных форм участия в капитале
	530
	0
	0
	0
	0


Объем безвозмездных перечислений в 2015 году увеличился по сравнению с предыдущим годом на 213 113,5 тыс. рублей и составил 1 425 234,2 или 72,8% от общего объема расходов бюджета района за 2015 год, в том числе:

- субсидии бюджетным и автономным учреждениям Рузского муниципального района – 1 416 037,9 тыс. руб. 

-  субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам 4 641,3 тыс. руб., в том числе на поддержку субъектов малого предпринимательства - 4 511,5 тыс. руб. 
Исполнение бюджета за 2015 год в разрезе ведомственной структуры расходов бюджета

	Наименование ведомства
	Уточненный план 2015 г
	Исполнено за 2015 г
	% исполнения

	Финансовое управление Администрации Рузского муниципального района
	16 081,6
	15 825,9
	98,4

	Управление образования Администрации Рузского муниципального района
	1 322 928,3
	1 268 286,9
	95,9

	Администрация

Рузского муниципального района
	739 367,1
	666 056,2
	90,1

	В том числе: обслуживание муниципального долга
	27466,0
	26 154,0
	95,2

	Совет депутатов

Рузского муниципального района
	2 626,6
	2 363,8
	90,0

	Контрольно-Счетная палата 

Рузского муниципального района
	4 194,6
	4 104,7
	97,9

	ИТОГО
	2 085 198,2
	1 956 637,5
	93,8


Проведенным анализом исполнения бюджета за 2015г. в разрезе ведомственной структуры расходов установлено, что низкое освоение бюджетных ассигнований наблюдается: 
 По Администрации Рузского муниципального района – 90,1 % от сводной бюджетной росписи, в связи с поздним представлением документов на оплату, несвоевременным представлением отчета НК «Фонд капитального ремонта»,  нарушением подрядных организаций сроков и иных условий исполнения контрактов; экономией по результатам торгов и т.д.
Анализ исполнения бюджета Рузского муниципального района за 2015 год по разделам функциональной классификации

Расходы на общегосударственные вопросы согласно первоначально утверждённому бюджету составляли 191 133,0 тыс. рублей (9,3 % от общей суммы 
планируемых расходов). В результате внесения изменений и дополнений в бюджет Рузского муниципального района в течение 2015 года сумма данных расходов составила 194 037,2 тыс. рублей (91,4% от общей суммы планируемых расходов). Согласно данным отчёта расходы составили 177 434,5 тыс. рублей (91,4% от уточненного плана) или на 16 602,7 тыс. рублей меньше плановых бюджетных ассигнований. 
По сравнению с первоначально запланированными расходами исполнение составило 92,8%, что на 13 698,5 тыс. рублей меньше первоначального плана. Удельный вес расходов по данному разделу в общей сумме расходов составляет 9,1%.
По сравнению с 2014 годом (149 775,4 тыс. рублей) расходы по данному разделу увеличились на 27 659,1 тыс. рублей или на 18,5 %.

Расходы по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» в 2015 году в разрезе подразделов:
       По данному разделу в 2015 году осуществлены расходы по подразделам:

1. функционирование представительных органов муниципальных образований (0103) - в размере 2 355,8 тыс. рублей или 90,4 %, что на 248,8 тыс. рублей меньше уточненных плановых бюджетных назначений. По сравнению с 2014 годом увеличение расходов составило 52,9 тыс. руб. или 2,3 %. 
3. функционирование местных администраций (0104) - в размере 99 949,1 тыс. рублей, что на 8 179,8 тыс. рублей или на 7,6 % меньше уточненного плана. По сравнению    с   2014   годом   увеличение расходов   составило   23 693,7 тыс. руб. или 31,1%, в частности:

По данному подразделу осуществлялось:

- 76 845,2 тыс. рублей – содержание (оплата труда сотрудников Администрации – 69 503,3 тыс. руб., в том числе за счет межбюджетных трансфертов поселений по переданным полномочиям – 1 554,0 тыс. рублей);

– 3 094,3 тыс. рублей - содержание  отдела субсидий Управления ЖКХ Администрации Рузского муниципального района 

За счет средств бюджета Московской области осуществлялось содержание:
- Комиссии по делам несовершеннолетних (3 чел.) – 2 705,3 тыс. рублей;

– архивной службы (7 чел.) – 7 073,4 тыс. рублей.
4. Обеспечение деятельности финансовых органов и органов финансового надзора (0106): фактическое исполнение составило 18 449,7 тыс. руб., что составляет 103,3% к первоначальным назначениям и 99,5 % к уточненному плану. По сравнению с 2014 годом   расходы уменьшились на 158,5 тыс. руб. или на 0,9%, 
в том числе:

-  Финансовое управление Администрации Рузского муниципального района - в размере 14 365,0 тыс. рублей или 99,9% от уточненного плана. По сравнению с 2014 годом (15 103,6 тыс. рублей) уменьшение расходов составило 738,6 тыс. руб. или 4,9%. 
- Контрольно-счётная палата – 4 084,7 тыс. руб. или 97,8 % к уточненному плану. По сравнению с 2014 годом (3 504,6 тыс. руб.) рост расходов составил 580,1 тыс. руб. или 16,6%. Увеличение расходов связано с изменением с 01.04.2015г. штатной численности (с трех до четырех единиц). 
5. Резервные фонды (0111) – Согласно отчетам фактическое освоение средств не осуществлялось. 
6. Другие общегосударственные вопросы (0113) – 56 679,9 тыс. рублей, что на 1 834,4 тыс. руб. больше первоначально утвержденной суммы и на 6 777,0 тыс. руб. меньше уточненных плановых показателей. По сравнению с 2014 годом (52 256,9  тыс. руб.) рост расходов составил 4 423,0 тыс. руб. или 8,5%, в том числе содержание:
- 1 333,6 тыс. рублей – на проведение инвентаризации и оценки имущества казны Рузского муниципального района; 

– 3 494,3 тыс. руб. (93,3%) – расходы на мероприятия по контрольному плану (оплата штрафов по исполнительным листам 1 641,5 тыс. руб., торжественные приемы Главы -1 852,8тыс. руб.);

- 21 823,4 тыс. руб. (85,4%), что на 3 739,4 тыс. руб. меньше запланированных расходов. Расходы предусмотрены для предоставления государственных и муниципальных услуг МУ «Многофункциональный центр»;
 – 29 617,2 тыс. рублей (96,4%), что на 1 099,1 тыс. рублей меньше запланированных расходов. По сравнению с 2014 годом (23 160,4 тыс. руб.) увеличение расходов составило 6 456,8 тыс. руб. или 127,9%. Расходы предусмотрены для МУ «Центр по обеспечению хозяйственной деятельности ОМСУ РМР».  
По разделу 0200 «Национальная оборона» объем финансирования расходов исполнен в сумме 1 299,8 тыс. рублей или 85,5% от утвержденного плана. В общей сумме расходов за 2015г. расходы по данному разделу составляют 0,1%.
Объем финансирования расходов по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнен в сумме 4 609,4 тыс. рублей.  По сравнению с 2014 годом (3 413,7 тыс. руб.) расходы увеличились на 1 195,7 тыс. руб. или на 35%. Удельный вес расходов по данному разделу в общей сумме расходов составляет 0,2%.
В соответствии с первоначально утверждённым бюджетом расходы на национальную безопасность и правоохранительную деятельность планировались на уровне 4 738,5 тыс. рублей. В результате внесения изменений и дополнений в бюджет Рузского муниципального района в течение 2015 года сумма данных расходов составила 7 964,3 тыс. рублей. Согласно данным отчёта расходы составили 4 609,4 тыс. рублей, что на 129,1 тыс. рублей меньше первоначального плана и в 1,7 раза меньше по сравнению с уточненным планом. 

  По данному разделу в 2015 году осуществлены расходы по подразделам:

  Подраздел «Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» (0309) исполнен в сумме 4 469,4 тыс. рублей (86,2 %). От первоначального плана исполнение составило 99,1%. По сравнению с 2014 годом (3 013,9 тыс. рублей) расходы увеличились на 1 455,5 тыс. руб. 
  По подразделу «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» (0314) расходы составили 140,0 тыс. рублей или 5 % от уточненного плана и 60,9 от первоначального. Низкое исполнение связано с тем, что подтверждающие документы за установку систем видеонаблюдения на дорогах сельских населенных пунктов поступили в конце декабря (2 587,0 тыс. руб.)  
  По сравнению с 2014 годом (399,8 тыс. руб.) расходы уменьшились на 259,8 тыс. рублей.  
По разделу 0400 «Национальная экономика» согласно первоначально утверждённому бюджету расходы на национальную экономику составили 117 498,5 тыс. рублей или 5,9% от общей суммы расходов. В результате внесения изменений и дополнений в бюджет Рузского муниципального района в течение 2015 года сумма расходов на национальную экономику составила 142 908,7 тыс. 
рублей, что составило 6,8% от общей суммы расходов с учётом внесённых изменений.

Согласно данным отчёта об исполнении бюджета Рузского муниципального района за 2015 год фактические расходы на национальную экономику составили 136 353,1 тыс. руб., что на 6 555,6 тыс. руб. меньше ассигнований, предусмотренных бюджетом с учетом изменений.  
Удельный вес расходов по данному разделу в общей сумме расходов составляет 7,0%.
В сравнении с показателями 2014 года (51 944,2 тыс. руб.) фактические расходы по данному разделу увеличились на 84 408,9 тыс. рублей или в 2,6 раза. 

Структура раздела «Национальная экономика» представлена следующими подразделами:

0408 «Транспорт» - 32 890,7 тыс. рублей, исполнение 90,6% от уточненного плана, а от первоначального бюджета – 90,5%.
Расходы бюджета по указанному подразделу в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2015 год осуществляла Администрация Рузского муниципального района:

-  32 760,9 тыс. руб. - исполнение обязательств в 2015 году ОАО «Мострансавто» на создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организацию транспортного обслуживания населения в границах муниципального района (регулярные пассажирские перевозки согласно муниципальным контрактам);

 - 129,8 тыс. руб.  - частичная компенсация транспортных расходов по доставке товаров в населенные пункты. 

0409 «Дорожное хозяйство» - 70 119,9 тыс. руб. исполнение на 98,6% от уточненного плана (ремонт дорог) и 123,4% от первоначального. По сравнению с 2014 годом расходы возросли в 16 раз.

 - 25 063,1 тыс. руб. - выполнение работ по капитальному ремонту и ремонту автомобильных дорог общего пользования; 
- 16 348,4 тыс. руб. средства бюджета Московской области (субсидия на капитальный ремонт дорог общего пользования населенных пунктов, дворовые территории;
- 21 617,3 выполнение работ по техническому содержанию автомобильных дорог, расположенных на территории с/п Ивановское, Волковское, Дороховское, Колюбакинское и Старорузское (по переданным полномочиям);
- 7 091,1 тыс. руб. – содержание дорог и объектов дорожного хозяйства.
0410 «Связь и информатика» исполнено 21 266,0 тыс. рублей, что в 2 раза больше первоначального плана, а по сравнению с уточненным планом исполнено на 1 035,5 тыс. руб. меньше, что составляет 95,4%. Расходы по данному подразделу осуществляли:

- Финансовое управление - 1 326,0 тыс. руб. Средства освоены на приобретение специализированных локальных прикладных программных продуктов, обновлений к ним, прав доступа к справочным и информационным банкам данных для нужд органов местного самоуправления  Рузского муниципального района,  и т.д.
 - Управление образования Администрации Рузского муниципального района в сумме 666,4 тыс. руб.

 - Администрация Рузского муниципального района в сумме 19 273,6 тыс. руб.       на обслуживание программных комплексов, приобретение запчастей для наладки 
локальной сети, приобретение оргтехники – 3 379,7 тыс. руб., а также для материально-технического оснащения подведомственного учреждения МФЦ - 15 873,9 тыс. руб. (в 2015г. открыты дополнительный офис МФЦ в г.п. Тучково и окна МФЦ в сельских поселениях).
Расходы осуществлялись в рамках муниципальной программы «Муниципальное управление».
0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» - 12 076,5 тыс. рублей, в данный подраздел включены следующие расходы:

- выделение бюджетных ассигнований Отделу статистического и налогового мониторинга РМР – 2 543,1 тыс. рублей, что составляет 90,4 % от запланированной суммы расходов. По сравнению с 2014 годом (2 771,9 тыс. руб.) расходы уменьшились на 228,8 тыс. руб. или на 8,3%.

- мероприятия по землеустройству и землепользованию – 95,2 тыс. рублей (оценка, кадастровая съемка и геодезические работы). Исполнено 100%.

- предоставление субсидии Центру поддержки малого и среднего предпринимательства (по муниципальной программе) – 3 031,0 тыс. руб., что на    290,4 тыс. руб. или на 10,6% меньше расходов 2014 года;
- предоставление грантов индивидуальным предпринимателям – 700,0 тыс. руб. что на    95,7 тыс. руб. или на 12 % меньше расходов 2014 года.
- финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства -3 811,0 тыс. руб.
По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство». Согласно первоначально утверждённому бюджету расходы на жилищно-коммунальное хозяйство в 2015 году составляли 49 315,1 тыс. рублей или 2,5 % от общей суммы расходов. В результате внесения изменений в бюджет Рузского муниципального района в течение 2015 года объём расходов на жилищно-коммунальное хозяйство составил 49 234,2 тыс. рублей или 2,4 % от общей суммы расходов бюджета.

Согласно отчёту об исполнении бюджета Рузского муниципального района за 2015 год фактические расходы на жилищно-коммунальное хозяйство составили 16 23 151,3 тыс. рублей или 1,2 % от общей суммы расходов бюджета на 2015 год, что 2,1 раза меньше планируемых ассигнований. В сравнении с показателями 2014 года в целом фактические расходы на жилищно-коммунальное хозяйство увеличились на 6 291,7 тыс. рублей или на 37,3%. 

Структура расходов раздела «Жилищно-коммунальное хозяйство» представлена следующими подразделами:

0501 «Жилищное хозяйство» - 10 591,5 тыс. рублей, исполнение 52,2% от уточненного плана, а от первоначального бюджета – 60,6%.

Расходы бюджета по указанному подразделу в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2015 год осуществляла Администрация Рузского муниципального района, в том числе:

- 6 526,4 тыс. руб. перечислена сумма взносов в Фонд реформирования ЖКХ;
- 4 065,1 тыс. руб. перечислена сумма за капитальный ремонт многоквартирных домов в Фонд реформирования ЖКХ.
Расходы по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» составили в 2015 году 5 140,3 тыс. рублей, что на 14 438,3 тыс. рублей или в 3,8 раза меньше уточненных средств на 2015 год. По указанному подразделу в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2015 год, расходы осуществляла Администрация Рузского муниципального района (расходы на газификацию, тепло- и водоснабжение, в том числе средства с.п. Волковское – 1 773,0 тыс. руб., с.п. Старорузское – 116,4 тыс. руб., с.п. Колюбакинское –  294,1 тыс. руб.). 
Неисполнение плана расходов бюджета по подразделу «Коммунальное хозяйство» (26,3%) произошло в виду позднего представления (декабрь 2015г.) согласованных и подписанных документов по газификации дер. Лызлово в сумме 8 728,7 тыс. руб., а также расторжением муниципального контракта по газификации муниципальных жилых домов в дер. Нововолково из-за неисполнения подрядчиком обязательств по выполнению работ – 4 827,9 тыс. руб.
Расходы по подразделу 0503 «Благоустройство» в 2015 году составили     7 419,5 тыс. рублей, что на 1 959,4 тыс. рублей меньше утверждённых сводной бюджетной росписью ассигнований на 2015 год. По сравнению с первоначальными параметрами (4 350,0 тыс. руб.) фактические расходы увеличились на 3 069,5 тыс. руб.

По указанному подразделу осуществлялись расходы:

-  ликвидация несанкционированных свалок в сельских поселениях – 1 079,8 тыс. руб.;
- на приобретение  и содержание 8 придорожных мусоросборников (контейнеров) – 396,0 тыс. руб.;

- на содержание МКУ «О погребении и похоронном деле в Рузском муниципальном районе» – 5 921,0 тыс. руб.


По разделу 0600 «Охрана окружающей среды» исполнение составило 5 700,1 тыс. руб. или 100% от уточненного плана.  Данная сумма израсходована на мероприятия по МП «Охрана окружающей среды в Рузском муниципальном районе на период 2015-2017г.г.».  
Средства освоены на ликвидацию несанкционированных свалок на береговых полосах Рузского и Озернинского водохранилищ, вблизи устья ручья первого притока р. Москвы и на землях лесного фонда, расположенного в границах Рузского муниципального района – 5 273,5 тыс. руб.
По разделу 0700 «Образование» исполнение составило 1 364 363,0 тыс. рублей или 95,9% к плановым назначениям (1 422 583,9 тыс. рублей). По сравнению с первоначальными параметрами бюджета (1 362 250,3 тыс. рублей) фактическое исполнение по расходам на образование больше на 2 112,7 тыс. рублей или на 0,2%.

По отношению к 2014 году расходы на образование увеличились на 187 762,1 тыс. рублей или на 16%. 
Удельный вес расходов по данному разделу в общей сумме расходов составляет 69,7%.
В 2015 году бюджетные средства были направлены на финансирование следующих расходов в области образования:

Расходы по подразделу 0701 «Дошкольное образование» в 2015 году составили   406 970,7 тыс. рублей, что на 14 508,9 тыс. рублей меньше уточненного плана на 2015 год. По сравнению с первоначальными параметрами (396 081,8 тыс. руб.) фактические расходы увеличились на 10 888,9 тыс. руб. По отношению к 2014 году расходы на дошкольное образование увеличились на 17 145,0 тыс. рублей или на 4,4%. 

Расходы по подразделу 0702 «Общее образование» в 2015 году составили 900 301,4 тыс. рублей, что на 40 630,4 тыс. рублей меньше утверждённых ассигнований на 2015 год. По сравнению с первоначальными параметрами (908 773,4 тыс. руб.) фактические расходы уменьшились на 8 472,0 тыс. руб. По 
отношению к 2014 году расходы на общее образование увеличились на 170 989,4 тыс. руб. или на 23,4%. Расходы бюджета по указанному подразделу в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2015 год осуществляли:

- Управление образования Администрации Рузского муниципального района – 806 805,4 тыс. руб.
- Администрация Рузского муниципального района – 93 495,9 тыс. руб., из них:
- 28 811,5 тыс. руб. - предоставление субсидии ДОД «ДЮСШ» и ДОД ДЮСШ «Комета»;

- 57 814,4 тыс. руб. – расходы на содержание учреждений дополнительного образования детей (МБОУ ДОД Рузская и Тучковская детские музыкальные школы, Колюбакинская детская художественная школа, детская хореографическая школа Ружаночка, Дороховская детская школа искусств);
Расходы по подразделу 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» составили 735,1 тыс. руб., что составляет 71,9% от уточненного плана. Расходы бюджета по указанному подразделу в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2015 год осуществляли: Финансовое управление – 134,9 тыс. руб., Управление образования – 96,1 тыс. руб., Совет депутатов Рузского муниципального района – 8,0 тыс. руб., Администрация РМР – 433,8 тыс. руб.

Расходы по подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» 
в 2015 году составили 21 004,1 тыс. рублей, что на 692,0 тыс. рублей меньше утверждённых ассигнований на 2015 год. По сравнению с первоначальными параметрами (17 796,5 тыс. руб.) фактические расходы увеличились на 3 207,6 тыс. руб. или на 18%. 

Расходы бюджета по указанному подразделу в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2015 год осуществляли:

- Администрации Рузского муниципального района – 17 369,3 тыс. руб., в том числе:

- 7 049,4 тыс. руб. – содержание МБУ «Молодежный центр Рузского муниципального района»;

- 5 792,1 тыс. руб. содержание МКУ Комитет  по физической культуре, спорту и работе с молодежью;
- 6 966,8 тыс. руб. на организацию отдыха и оздоровление детей (Управление образования Администрации Рузского муниципального района – 3 303,6 тыс. руб. и 3 634,9 тыс. руб. – Администрация Рузского муниципального района). 
Расходы по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» в 2015 году составили 35 394,1 тыс. рублей, что на 2 032,5 тыс. рублей или на 5,4% меньше утверждённых ассигнований на 2015 год. По сравнению с первоначальными параметрами (38 545,1 тыс. руб.) фактические расходы уменьшились на 3 151,0 тыс. руб. или на 9,2%. По отношению к 2014 году расходы по данному подразделу уменьшились на 1 631,8 тыс. рублей или на 4,4%.
По данному подразделу осуществлялось содержание:

- Управления образования Администрации Рузского муниципального района – 9 668,6 тыс. руб. 
- Централизованной бухгалтерии Управления образования – 24 585,0 тыс. руб.

- Учебно-методического центра – 6 393,6 тыс. руб.

КСП отмечает, что в ходе проведенного в первом квартале 2016 года контрольного мероприятия в МАДОУ «Детский сад № 3» установлены нарушения 
на сумму 3 495,8 тыс. руб. Материалы проверки переданы в правоохранительные органы (ОМВД Рузского района и Рузскую городскую прокуратуру). 

Исполнение по разделу 0800 «Культура, кинематография и средства массовой информации» составило 74 677,7 тыс. рублей или 97 % к плановым назначениям в последней редакции и 102,1% к первоначально утвержденным ассигнованиям. По отношению к 2014 году расходы на культуру в абсолютном значении увеличились на 22 255,8 тыс. рублей или на 42,4 %. Удельный вес расходов по данному разделу в общей сумме расходов составляет 3,8%.
Расходы по подразделу 0801 «Культура» в 2015 году составили 61 544,7 тыс. рублей, что на   1 761,8 тыс. рублей меньше утверждённых ассигнований на 2015 год. По сравнению с первоначальными параметрами (61 150,2 тыс. руб.) фактические расходы увеличились на 394,5 тыс. руб. (Содержание Центра культуры и искусств, Централизованной библиотечной системы, музеев).
Расходы по подразделу 0804 «Другие вопросы в области культуры» в 2015 году составили  13 133,0 тыс. рублей, что на 518,1 тыс. рублей меньше утверждённых ассигнований на 2015 год. По сравнению с первоначальными параметрами (11 982,5 тыс. руб.) фактические расходы увеличились на 1 150,5 тыс. руб. или на 9,6%. (Расходы на содержание центрального аппарата и централизованной бухгалтерии). По отношению к 2014 году расходы по данному подразделу выросли на 826,9 тыс. рублей или на 6,7%. 
Исполнение по разделу 1000 «Социальная политика» составило 124 799,5 тыс. рублей или 90,1% к плановым назначениям (138 437,6 тыс. руб.). По сравнению с первоначальным планом бюджета (125 844,3 тыс. руб.) расходы на социальную политику уменьшились на 1 044,8 тыс. руб., исполнение составило 99,2 %.

По отношению к 2014 году расходы на социальную политику уменьшились на 8 545,3 тыс. рублей или на 9,6 %. 

Удельный вес расходов по данному разделу в общей сумме расходов составляет 6,4%.
В 2015 году бюджетные средства были направлены на финансирование следующих расходов в области социальной политики:

- пенсионное обеспечение (1001) - доплаты к пенсиям муниципальных служащих – 6 000,0 тыс. руб. или 100%. В сравнении с 2014 годом расходы увеличились на 513,3 тыс. рублей или на 9,3%;
- социальное обеспечение населения (1003) – 80 874,6 тыс. рублей. Исполнение составило 87,4% от уточненных бюджетных ассигнований и 107,6 % от первоначально утвержденных ассигнований.

Исполнение по расходам по данному подразделу составило:   
- 9 961,0 тыс. руб. – социальная поддержка беременных женщин и кормящих матерей, детей в возрасте до трех лет;

- 13 524,4 тыс. руб. – социальная помощь, в том числе выплаты «почетным гражданам» и на обеспечение жильем молодых семей и молодых специалистов, проживающих и работающих в сельской местности;

- 48 707,3 тыс. руб. - предоставление субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг за счет субвенции из бюджета МО (Администрация Рузского муниципального района). 

Охрана семьи и детства (1004) исполнение по данному подразделу составило 37 844,9 тыс. рублей или 95,2 % от плановых ассигнований в последней редакции и 84,8 % к первоначальному плану. В сравнении с 2014 годом расходы уменьшились на 115,9 тыс. рублей или на 0,3%: 
Расходы бюджета по указанному подразделу в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2015 год осуществляли:

· Администрация Рузского муниципального района – 23 125,6 тыс. руб. (обеспечение жильем детей-сирот (приобретение 12 квартир); 

· Управление образования – 14 719,3 тыс. руб. (компенсация части родительской платы в дошкольных учреждениях).
Другие вопросы в области социальной политики (1006) – 80,0 тыс. руб. 
По данному подразделу отражены расходы по предоставлению субсидии за счет средств бюджета Московской области некоммерческой организации (Общество ветеранов) на уставные цели. Исполнение составило 100%.
Исполнение по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» составило      1 677,7 тыс. руб. или 85,1 % к уточненному плану. К первоначально утвержденным параметрам исполнение составило 66,1%. 
Удельный вес расходов по данному разделу в общей сумме расходов составляет 0,1%.
По отношению к 2014 году расходы на физическую культуру и спорт уменьшились на 268,3 тыс. рублей.
Все средства были направлены на финансирование подраздела (1102) массовый спорт. 

Исполнение по разделу 1200 «Средства массовой информации» составило          16 417,4 тыс. руб. или 100% к уточненному плану. К первоначально утвержденным параметрам (16 312,0 тыс. руб.) исполнение составило 100,6%. 

Удельный вес расходов по данному разделу в общей сумме расходов составляет 0,8%.
В 2015 году бюджетные средства были направлены на финансирование следующих расходов в области средств массовой информации:

- телевидение и радиовещание (1201) исполнение к уточненному плану составило 8 700,2 тыс. руб. или 100%. К первоначально утвержденным параметрам (8 550,2 тыс. руб.) исполнение бюджета составило 101,8%.
По данному подразделу осуществлялось содержание ОР СМИ «Руза медиа».
- периодическая печать и издательство (1202) исполнение составило 7 717,2 тыс. руб. или 100% к уточненному плану. К первоначально утвержденным параметрам (7 761,8 тыс. руб.) исполнение бюджета составило 99,4%.
Исполнение по разделу 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» составило 26 154,0 тыс. руб. или 95,2% от утвержденного предельного объема расходов на обслуживание муниципального долга, и соответствует ограничению, установленному частью 1 ст. 111 Бюджетного кодекса РФ. 

 Удельный вес расходов по данному разделу в общей сумме расходов составляет 1,3%.

По отношению к 2014 году расходы на обслуживание государственного и муниципального долга расходы увеличились на 4 082,2 тыс. руб. или на 18,5%.
Исполнение муниципальных целевых программ

Постановлениями Администрации Рузского муниципального района утверждены 14 муниципальных программ Рузского муниципального района на 2015-2019 годы (МП). 

Паспортами муниципальных программ на 2015 год на исполнение мероприятий программ за счет средств бюджета Рузского муниципального района и бюджетов других уровней предусмотрено финансирование в размере 2 107 834,7 тыс. руб.

        Муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Рузского муниципального района на 2015-2019 годы» за счет средств бюджета Рузского муниципального района финансирования не предусматривает.
Финансовое обеспечение реализации муниципальных программ на 2015 год утверждено сводной бюджетной росписью за счет бюджета района и бюджетов других уровней бюджетной системы. Сводной бюджетной росписью на 2015 год на исполнение мероприятий муниципальных программ предусмотрено финансирование в размере 2 063 711,6 тыс. рублей.
        С начала 2015 года внесены изменения в 13 муниципальных программ с увеличением объема финансирования МП на сумму 176 078,2 тыс. руб. или на 8,5%.

Анализ исполнения отдельных целевых программ Администрации Рузского муниципального района представлен в таблице:  

                                                   (тыс. руб.)

	Наименование муниципальных программы
	Утверждено программой 
на 2015 год,

тыс. руб.
	Утверждено бюджетной росписью, тыс. руб.
	Исполнено, тыс. руб.
	% исполнения от 

	
	
	
	
	бюджетной росписи
	паспорта программы

	«Развитие физической культуры и спорта, формирование здорового образа жизни населения в Рузском муниципальном районе на 2014-2016 годы»
	66 537,9
	25 881,4
	24 893,2


	96,2 %
	37,4%

	«Жилище»
	48 867,0
	48 867,0
	37 295,5
	76,3 %
	76,3%

	«Развитие транспортной системы Рузского муниципального района в 2015-2019 годах» 
	111 652,0
	108 450,8
	103 879,6
	96,8%
	93,0%

	«Социальная поддержка граждан Рузского муниципального района на 2015-2019 годы»
	70 666,3
	70 666,3
	68 106,6
	96,4 %


	96,4%

	«Развитие культуры Рузского муниципального района на 2015-2019 годы»
	77 355,1
	77 355,1
	74 956,0
	96,9 %
	96,9%

	«Содержание и развитие жилищно-коммунального хозяйства Рузского муниципального района на 2015-2019 годы»
	22 265,6
	22 265,6
	12 576,4


	56,5 %


	56,5%

	«Развитие образования и воспитания в Рузском муниципальном районе на 2015-2019 годы»
	1 388 706,8
	1 388 706,8
	1 334 052,3
	96,1%
	96,1%

	«Предпринимательство Рузского муниципального района» 
	16 174,4
	16 174,4
	13 847,2
	85,6 %
	85,6%

	«Развитие сельского хозяйства Рузского муниципального района на 2015-2019 годы»
	7 352,2
	7 352,2
	7 351,1
	100,0%
	100%

	«Муниципальное управление на 2015-2019 годы»
	255 570,8
	255 305,4
	237 615,4
	93,1 %
	93,0 %

	«Газификация Рузского муниципального района на 2015-2019 годы»
	18 969,6
	18 969,6
	4 571,2
	    24,1 %
	  24,1%

	«Охрана окружающей среды в Рузском муниципальном районе на 2015-2019 годы»»
	5 700,1
	5 700,1
	5 700,1
	100,0 %
	100%

	«Безопасность Рузского муниципального района на 2015-2019 годы»
	18 016,9
	18 016,9
	12 937,2
	71,8%
	71,8%



	«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Рузского муниципального района на 2015-2019 годы»
	-
	-
	-
	-
	-

	Итого по программам
	2 107 834,7
	2 063 711,6
	1 937 781,8
	93,9%
	91,9%


Таким образом, в десяти из тринадцати муниципальных программ объем финансовых ресурсов совпадает с утвержденной сводной бюджетной росписью. 
В трех муниципальных программах заказчиками МП в нарушение п.1 ст.179 БК РФ не внесены в установленный срок изменения в соответствии с Решением о бюджете Рузского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 -2017 годы. Таким образом, не приведены в соответствие с утвержденным бюджетом Рузского муниципального района Муниципальные программы:

- муниципальная программа «Развитие транспортной системы Рузского муниципального района в 2015-2019 годах» финансовое обеспечение которой запланировано (утверждено сводной бюджетной росписью) в сумме 108 450,8 тыс. руб. Паспортом муниципальной программы запланировано финансирование в сумме 111 652,0 тыс. руб. Сумма расхождения составила   3 201,2 тыс. рублей или 2,9 %. Из них программой были предусмотрены мероприятия без финансового обеспечения, такие, как «Расширение существующих парковок», в сумме 500,0 тыс. рублей и «Строительство новых муниципальных парковочных мест» в сумме 1 500,0 тыс. рублей. Остальное недофинансирование сложилось по мероприятию «Ремонт дорог общего пользования местного значения»;

- муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта, формирование здорового образа жизни населения в Рузском муниципальном районе на 2014-2016 годы», в которой паспортом программы предусмотрен объем финансирования в сумме 66 537,9 тыс. рублей, разница между утвержденными бюджетными ассигнованиями составила 40 656,5 тыс. рублей. Не соответствие в большей части сложилось в связи с отсутствием финансирования из бюджета Московской области мероприятия «Совместная работа с министерством строительного комплекса по введению в эксплуатацию офисов врачей общей практики» в сумме 40 000,0 тыс. рублей. В настоящее время ведутся работы по строительству новых ВОП и ФАПов, после выполнения запланированных работ предполагается получение межбюджетных трансфертов из областного бюджета в 2016 году. 
- муниципальная программа «Муниципальное управление на 2015-2019 годы» утверждена сводной бюджетной росписью в сумме 255 305,4 тыс. рублей. Паспортом программы запланированы мероприятия, финансируемые за счет средств бюджета Рузского муниципального района в сумме 255 570,8 тыс. рублей, не учтены средства в размере 265,4 тыс. рублей или 0,1%.

Заказчикам данных муниципальных программ необходимо приводить в соответствии с действующим Порядком разработки и реализации муниципальных программ Рузского муниципального района объемы финансовых ресурсов, необходимых для реализации мероприятий по муниципальным программам с финансированием согласно утвержденной сводной бюджетной росписи. 

Контрольно-счетная палата Рузского муниципального района обращает внимание на то, что в анализе об исполнении бюджета за отчетные периоды 2015 года разработчикам муниципальных программ указывалось на необходимость приведения в соответствие сумм финансирования программ с утвержденным бюджетом. 

Исполнение муниципальных программ Рузского муниципального района составило 93,9% от утвержденных бюджетных ассигнований или 91,9% от объема финансирования предусмотренного паспортами муниципальных программ. 
Несмотря на высокую степень эффективности реализации муниципальных программ, объем финансирования муниципальных программ привязан к возможностям бюджета, а не к ресурсам, требуемым для достижения поставленной цели. При исполнении муниципальных программ происходит их корректировка под фактическое бюджетное финансирование. Ответственным исполнителям муниципальных программ необходимо повысить ответственность за своевременное внесение изменений в ходе их реализации. 

В 2015 году бюджетные ассигнования, предусмотренные в бюджете, освоены в объеме 100,0% по муниципальным программам «Развитие сельского хозяйства Рузского муниципального района на 2015-2019 годы» и «Охрана окружающей среды в Рузском муниципальном районе на 2015-2019 годы». 

Причины невыполнения муниципальных программ обусловлено низким процентом выполнения следующих программ:
 - муниципальная программа «Жилище» исполнена на 76,3 %. Выдано 18 сертификатов по предоставлению молодым семьям социальных выплат на приобретение жилого помещения или строительства индивидуального жилого дома, в течение 2015 года реализовано 10 сертификатов, срок реализации остальных до 28.07.2016 года. 

Кроме этого остальные запланированные мероприятия по данной программе выполнены в полном объеме такие как:

- подпрограммой «Социальная ипотека» осуществлена выдача трех сертификатов на получение субсидий для приобретения жилья семьям учителей на сумму 2 859 тыс. рублей. Выданные жилищные сертификаты реализованы в срок;

- по подпрограмме «Обеспечение жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечителей родителей, а также лиц из их числа» приобретено 12 квартир для детей сирот на общую сумму 23 125,0 тыс. рублей. 

- по подпрограмме "Обеспечение жильем ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов" за счет средств федерального бюджета приобретена квартира на сумму 1 844,1 тыс. рублей.
- исполнение мероприятий подпрограммы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Рузском муниципальном районе на 2015-2019 годы» осуществляется через сводные бюджетные росписи городских поселений Руза и Тучково. 
- муниципальная программа «Газификация Рузского муниципального района на 2015-2019 годы» исполнена только в сумме 4 571,2 тыс. рублей (из них 1 763,6 кредиторская задолженность 2014 года) из запланированных 18 696,6 тыс. рублей или на 24,1%, низкий процент исполнения обусловлен не исполнением в основном двух мероприятий, а именно: 

- газификация муниципальных жилых домов по ул. Огородная дер. Нововолково   сельского  поселения  Волковское.   Для   выполнения   строительно-
монтажных работ был заключен муниципальный контракт с ООО «Прайм Газ» на сумму 4 827,9 тыс. рублей. Муниципальный контракт был расторгнут из-за не выполнения в срок работ. В адрес подрядной организации за нарушения обязательств направлено уведомление и письмо об уплате неустойки на сумму 67,7 тыс. рублей. 

- строительство распределительного газопровода для газификации жилых домов дер. Лызлово сельского поселения Колюбакинское. По муниципальному контракту перед ООО «Скорпион» по состоянию на 01.01.2016г. имеется кредиторская задолженность в сумме 8 852, 6 тыс. рублей.
- муниципальная программа Рузского муниципального района «Содержание и развитие жилищно-коммунального хозяйства Рузского муниципального района на 2015-2019 годы» исполнена на 56,5%, в основном из-за неисполнения мероприятия «Капитальный ремонт общего имущества многоквартирный домов», низкое исполнение сложилось в результате переноса срока исполнения работ по капитальному ремонту жилищного фонда по Соглашению с Некоммерческой организацией «Фонд капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов». В соответствии с условиями муниципального контракта работы должны были быть завершены до 01.09.2015 года. По завершению работ и на основании подписанных Актов выполненных работ будет произведена оплата в сумме 9 485,2 тыс. рублей.
- муниципальная программа «Безопасность Рузского муниципального района на 2015-2019 годы» исполнена 71,8% или на 5 079,7 тыс. рублей меньше запланированных бюджетных ассигнований. Неполное исполнение программы сложилось в основном по следующим причинам:

- отсутствие потребности использования Резервного фонда администрации Рузского муниципального района на предупреждение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий в сумме 806,8 тыс. рублей;

- не исполнение мероприятия «Установка и обслуживание систем видеонаблюдения на дорогах» в сумме 2 587,0 тыс. рублей, в связи с недостаточностью денежных средств в бюджете района на конец года.

- частичное выполнение мероприятия «Укрепление антитеррористической защищённости объектов социальной сферы подведомственных Управлению образования», из запланированных 1 362,0 тыс. рублей исполнено на сумму 720,0 тыс. рублей. Не в полном объеме установлены системы контроля управления доступом в общеобразовательных школах. 

- подпрограмма «Развитие и совершенствование систем оповещения и информирования населения Рузского муниципального района» не исполнена на 926,5 тыс. рублей, экономия сложилась по расходам, связанным по обеспечению деятельности МКУ «Единая дежурная диспетчерская служба Рузского муниципального района».

Исполнители остальных муниципальных программ показали высокий результат выполнения программных мероприятий от 93,1% до 96,9%.

По муниципальной программе «Развитие транспортной системы Рузского муниципального района в 2015-2019 годах»  исполнение составило в целом 96,8% от уточненного плана, однако в результате анализа в разрезе выполненных мероприятий выявлено нарушение, выразившееся в оплате расходов, которые превысили сумму необходимого финансирования. 

Так, муниципальной программой была утверждена необходимая сумма финансирования мероприятия «Содержание дорог и объектов дорожного хозяйства» в размере 27 788,0 тыс. рублей, фактически для выполнения данного мероприятия были затрачены бюджетные ассигнования в сумме 28 585,7 тыс. рублей. 

Аналогичное нарушение установлено и по мероприятию «Разработка сметной документации», по которому программой утверждено 166,2 тыс. рублей, фактически оплачены работы на сумму 234,6 тыс. рублей.

Таким образом, общая сумма денежных средств в размере 866,1 тыс. руб., является неправомерным использованием  бюджетных средств.

Аналогичное нарушение установлено в разрезе отдельных мероприятий по муниципальной программе «Развитие образования Рузского муниципального района на 2015-2019 годы». Общее финансирование муниципальной программы по сводной бюджетной росписи в размере 1 388 706,8 тыс. руб. соответствует паспорту программы, исполнено 1 334 052,3 тыс. руб. или 96,1%.
В рамках программы были запланированы отдельные мероприятия, объем финансирования которых, либо превышал, либо был недостаточным для реализации данных мероприятий, поэтому арифметически итог сложился равный сумме финансирования, предусмотренной в бюджете.
Финансирование большей части таких мероприятий не исполнено на 100%, поэтому расходование денежных средств не повлекло неправомерного использования. Исключение составило только мероприятие в подпрограмме «Дошкольное образование» в рамках мероприятия «Подготовка к отопительному сезону» на сумму 1,8 тыс. рублей.

Так, программой на данное мероприятие утверждено 372,4 тыс. рублей, а кассовый расход произведен в сумме 374,2 тыс. рублей.

Таким образом, сумма денежных средств, в размере 1,8 тыс. руб.,  признается неправомерным использованием бюджетных средств.
Общая сумма неправомерного расходования бюджетных средств составила 867,9 тыс. рублей.

Контрольно-счетной палатой Рузского муниципального района неоднократно отмечалось, что в нарушение Порядка разработки и реализации муниципальных программ Рузского муниципального района, утвержденного Постановлением Администрации от 03.11.2015 года № 2077, муниципальные программы и изменения к ним не представляются в Контрольно-счетную палату Рузского муниципального района. 

Кроме того, по-прежнему в нарушение статьи 13 Федерального закона от 09 февраля 2009 г. № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» Администрацией Рузского муниципального района не в полном объеме размещена информация о деятельности района. В том числе отсутствуют в открытом доступе нормативно-правовые акты органов местного самоуправления о действующих муниципальных программах, не в полном объеме размещены Постановления Администрации Рузского муниципального района и другая информация. 

Анализ дебиторской и кредиторской задолженности
По состоянию на 01.01.2015 года дебиторская задолженность Рузского муниципального района составляла 92 301,3 тыс. руб. или 5,2 % от кассовых расходов за 2014 год.
По состоянию на 01.01.2016 года Рузского муниципального района дебиторская задолженность составила   29 695,5 тыс. руб. или 1,5 % от кассовых расходов 2015 года, из них:

- 20 118,9 тыс. руб. – остатки целевых средств (субсидии на иные цели по бюджетным и автономным учреждениям), не использованных по состоянию на 01.01.2016 год, из них 19 525,8 тыс. руб. – неиспользованный остаток субсидии на проведение капитального ремонта Тучковской СОШ № 1 за счет средств бюджета Московской области (по причине позднего представления документов на оплату);
- 1 793,4 тыс. руб. – задолженность по больничным листам за Фондом социального страхования образовавшаяся в ноябре-декабре 2015 года;
- 7 332,9 тыс. руб. – погашение Администрацией района просроченной задолженности за ООО «Рузские тепловые сети» перед Банком «Возрождение» по договору предоставления муниципальной гарантии. В настоящее время ввиду неплатежеспособности ООО «Рузские тепловые сети» готовятся документы в арбитражный суд по взысканию задолженности с поручителя ОАО «Жилсервис». 
Сумма кредиторской задолженности по отчетам бюджетополучателей на 01.01.2016 г. составила 40 537,1 тыс. руб., что на 13 890,3 тыс. руб. меньше суммы по состоянию на начало года (54 127,4 тыс. руб.).  
Из общей суммы кредиторской задолженности:

· 15 234,8 тыс. руб. задолженность по межбюджетным трансфертам бюджета Московской области (в январе 2016г. задолженность погашена);  
· 3 044,6 тыс. руб. – за организацию транспортного обслуживания населения Рузского муниципального района;

· 3 698,0 тыс. руб. – содержание имущества, из них 1 482,0 тыс. руб. – средства областного бюджета на введение в действие Многофункционального Центра (погашена в марте 2016г.);
· 3 246,6 тыс. руб. – текущая задолженность по платежам в бюджет (страховые взносы в Фонд социального страхования и налоги);
· 14 540,2 тыс. руб. – текущая задолженность, образовавшаяся  по причине позднего представления документов на оплату, а именно в декабре 2015 года, в том числе: за ремонт помещений Администрации Рузского муниципального района –    2 006,3 тыс. руб.; за монтаж системы оповещения населения – 205,1 тыс. руб.; за разработку схемы организации дорожного движения – 499,9 тыс. руб.; за разработку схем по газификации сельских населенных пунктов – 124,0 тыс. руб.; за проведение работ по газификации д. Лызлово – 8 728,7 тыс. руб.; за установку систем видеонаблюдения на дорогах сельских населенных пунктов – 2 587,0 тыс. руб.; за приобретение оборудования для Многофункционального Центра – 389,2 тыс. руб.
· 172,3 тыс. руб. – разработка схем теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения населенных пунктов за счет средств бюджета Старорузского поселения. Данная кредиторская задолженность является просроченной  (с 2014г.) и необоснованной, так как бюджетные ассигнования и предельные объемы финансирования в 2014г. для оплаты работ были предусмотрены в полном объеме и акты выполненных работ подписаны при том, что работы фактически не были выполнены. 

· 73,1 тыс. руб. просроченная задолженность  по разработке проектно-сметной документации для строительства одноэтажного здания МФЦ. Данная кредиторская задолженность образовалась в результате неправомерного подписания акта выполненных работ, при отсутствии результата, подтверждающего фактическое выполнение. 

КСП отмечает, что отражение в бухгалтерском учете кредиторской задолженности  в общей сумме 245,4 тыс. рублей (172,3 т.р. и 73,1 т.р.) не 
правомерно, так как работы, предусмотренные договорами, не были выполнены в срок, а необходимость проведения данных работ в настоящее время отпала. МФЦ и Администрации Рузского муниципального района (Отдел ЖКХ) следует произвести сверку расчетов и произвести списание просроченной (необоснованной) кредиторской задолженности.
Управление муниципальным долгом
По состоянию на 1 января 2016 года фактический объем муниципального долга составил 241 115,0 тыс. руб.  В соответствии с пунктом 3 статьи 107 Бюджетного Кодекса РФ предельный объем муниципального долга по состоянию на 01.01.2016 г. не превышает общий годовой объем доходов местного бюджета без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений (629 192,0 тыс. руб.). 

Сумма муниципального долга района в 2015 году по сравнению с предыдущим годом уменьшилась на 8,1 %.  
Предельный   объем    расходов на   обслуживание муниципального долга составляет 26 154,0 тыс. руб. (в 2014г. – 22 071,8 тыс. руб.) или – 2,6 % от объема расходов бюджета района за минусом субвенций (995 153,1 тыс. руб.), что не противоречит требованиям и ограничениям, установленным статьей 111 Бюджетного кодекса РФ (не более 15%).
Основные показатели, характеризующие муниципальный долг

Рузского муниципального района (тыс. рублей)
	Наименование показателя
	01.01.2012
	01.01.2013
	01.01.2014
	01.01.2015
	01.01.2016

	Объем муниципального долга, в т.ч.
	325 650,0
	310 146,2
	308 900,0
	262 409,6
	241 115,0

	кредиты коммерческих банков
	295000,0
	295 000,0
	275 000,0
	237 000,0
	237 000,0

	бюджетные кредиты
	0
	0
	0
	0
	0

	муниципальные гарантии
	30650,0
	15 146,2
	33 900
	25 409,6
	4 115,0

	Обслуживание муниципального долга
	31449,1
	26 162,7
	24 147,2
	22 071,8
	26 154,0

	Средняя процентная ставка по кредитам
	10,5
	9,0
	9,5
	9,6
	13,2


Всего в 2015 году согласно плану было привлечено кредитных ресурсов кредитных организаций на сумму 170 000,0 тыс. руб., погашено 170 000,0 тыс. руб.  В течение 2015 года кредиты от других бюджетов   не привлекались.
Аналитический учет по видам кредитов в разрезе кредитных организаций, а также в разрезе договоров выданных гарантий, осуществлялся в соответствии с инструкцией по бухгалтерскому учету исполнения бюджетов, утвержденной приказом МФ РФ от 28.12.10г. № 191н.
Политика управления муниципальным долгом Рузского района в 2015 году строилась по принципу обеспечения, принятых на себя обязательств.

Динамика расходов на обслуживание муниципального долга с 2012г. по 2014г. свидетельствует о тенденции ежегодного снижения, а в 2015 году  по сравнению с 2014 годом данные расходы увеличились на 4 082,2 тыс. руб. 

  Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета
Решением Совета Депутатов «О бюджете Рузского муниципального района на 2015 год» первоначально было установлено сбалансированное исполнение бюджета района. Уточнениями, принятыми в 2015 году, размер дефицита бюджета установлен в размере 23 740,6 тыс. рублей, сводной бюджетной росписью (СБР) - 24 031,0 тыс. рублей.
Погашение дефицита бюджета планировалось производить за счет следующих источников:

· Средства, привлекаемые по кредитным соглашениям и договорам:
- привлечь – 175 833,0 тыс. руб., (СБР – 206 584,6 тыс. руб.)
- погасить – 170 000,0 тыс. руб., 

· Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета, которые планировались в размере 17 907,6 тыс. руб. (СБР – 24 031,0 тыс. руб.)
· Иные источники финансирования дефицита бюджета по СБР – (-) 36 584,6 тыс. руб.
Фактическое исполнение сложилось следующим образом:

· Банковский кредит 
- привлечено по кредитным соглашениям и договорам средств в сумме 170 000,0 тыс. руб. или 96,7% от плана (82,3 от СБР);
-  погашено – 170 000,0 тыс. руб., что составляет 100% от плана.
· Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в размере 9 730,6 тыс. руб.
В результате при исполнении бюджета сложился дефицит в сумме 2 397,7 тыс. руб.    или   0,4% от общего годового объема доходов местного бюджета без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений (629 192,0 тыс. руб.), что не противоречит п.3 ст. 92.1 Бюджетного кодекса РФ (не больше 10%).           
Муниципальный заказ
За 2015 год на Официальном сайте Российской Федерации посредством системы ЕАСУЗ на основании утвержденных заказчиками планов-графиков закупок опубликовано 324 аукциона в электронной форме и 137 запросов котировок. Несостоявшиеся процедуры составили 26,4% от общего количества объявленных процедур (с одним участником закупки, не подано ни одной заявки). При этом общая сумма объявленных закупок составила 410 400,0 тыс. руб. (приобретение продуктов питания, канцтоваров, ГСМ, оргтехники, а также на выполнение работ по благоустройству, содержанию и текущему ремонту объектов муниципальной собственности).  

Общее количество заключенных контрактов за 2015 год – 418, в том числе у субъектов малого предпринимательства - 160 контрактов на сумму 81 700,0 тыс. руб. или 23,2%.
        Общая сумма контрактов, заключенных в результате осуществленных конкурентных процедур закупок, составила 375 300,0 тыс. руб. Процент снижения начальных (максимальных) цен контрактов, заключенных в результате состоявшихся торгов, составил 17,7%. В суммовом выражении экономия составила 35 100,0 тыс. руб. или 8,6% от общей суммы размещенных заказов. Количество участников на торгах в среднем составила 3,6 ед.
Выводы:
По результатам внешней проверки отчёта об исполнении бюджета Рузского муниципального района за 2015 год, внешней проверки отчётности главных администраторов (распорядителей) бюджетных средств Контрольно-счётная палата считает, что отчёт об исполнении бюджета Рузского муниципального района за 2015 год в представленном виде может быть признан достоверным.

Внешняя проверка исполнения бюджета Рузского муниципального района за 2015 год, анализ, проведенный КСП, показал, что основные параметры бюджета Рузского муниципального района, выполнены.  
На основании изложенного, Контрольно-счетная палата считает:
Представленный «Отчет об исполнении бюджета Рузского муниципального района за 2015 год» соответствует нормам действующего бюджетного законодательства. 

В связи с чем, предлагаем отчет «Об исполнении бюджета за 2015 год» принять к утверждению с учетом замечаний и предложений.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ: 

1. Администрации Рузского муниципального района использовать в полной мере резервы пополнения бюджета за счет взыскания задолженности по арендной плате за земельные участки, а также нежилые помещения. 

2. Во избежание дисциплинарной, административной, гражданской и уголовной ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации, определить ответственного за ведение официального сайта Администрации Рузского муниципального района, своевременно отражать сведения, относящиеся к открытому доступу, в том числе муниципальные правовые акты.

3. Заказчикам и исполнителям муниципальных программ:

3.1. обратить внимание на своевременность исполнения мероприятий по утвержденным муниципальным программам, не оставляя (отодвигая) исполнение на последний квартал текущего года.

3.2. не допускать неправомерного расходования бюджетных средств на исполнение мероприятий, свыше предусмотренных, либо не предусмотренных муниципальными программами.

3.3. своевременно вносить изменения в муниципальные программы при изменении объема финансирования (уменьшения или увеличения) в целях эффективного расходования бюджетных средств.
3.4. заказчикам муниципальных программ (Администрация РМР) в обязательном порядке   представлять   на согласование  в Контрольно-счетную  палату  Рузского 
3.5. муниципального района проекты новых Муниципальных программ, а также копии Постановлений с изменениями, вносимыми в действующие МП.  
4. Внести дополнения в пункт 13.5. раздела 13 «Контроль и отчетность при реализации муниципальной программы» Порядка разработки и реализации муниципальных программ Рузского муниципального района, утвержденного Постановлением Администрации Рузского муниципального района от 03.11.2015 года № 2077, в части предоставления до 01 марта отчета о реализации Муниципальных программ в Контрольно-счетную палату Рузского муниципального района.  
5.  Администрации Рузского муниципального района применять меры дисциплинарной ответственности к должностным лицам за нарушения требований Порядка разработки и реализации муниципальных программ Рузского муниципального района, утвержденного Постановлением Администрации Рузского муниципального района от 03.11.2015 года № 2077.
6.  Главным распорядителям бюджетных средств, руководителям учреждений обратить внимание на недопущение образования необоснованной кредиторской задолженности в случаях, когда бюджетные ассигнования для оплаты работ предусмотрены в полном объеме и подписаны акты выполненных работ, что может привести к дополнительным расходам бюджета в виде уплаты неустоек (пени, штрафы) и других судебных издержек за невыполнение или ненадлежащее выполнение обязательств по муниципальным контрактам.

Председатель Контрольно-счетной палаты  
Рузского муниципального района                                                   Л.М. Бурова
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