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АКТ
о результатах проведения внешней проверки бюджетной отчётности Администрации Рузского городского округа Московской области за 2018 год 
31 марта 2019 года                                                                                                 № _____

1. Нормативно-правовые основания проведения проверки:

По итогам завершения финансового года (ст. 264.2 БК РФ) главные распорядители бюджетных средств, главные администраторы доходов бюджета, главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета (далее - главные администраторы бюджетных средств или ГАБС) составляют годовую бюджетную отчетность на основании представленной им бюджетной отчетности подведомственными получателями (распорядителями) бюджетных средств, администраторами доходов бюджета, администраторами источников финансирования дефицита бюджета.

        В соответствии с пунктом 1. статьи 264.4. Бюджетного кодекса РФ годовой отчет об исполнении бюджета до его рассмотрения в законодательном (представительном) органе подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета. В рамках части 3 пункта 2 статьи 264.4. БК РФ, внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета осуществляется контрольно-счетным органом муниципального образования в порядке, установленном муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования, с соблюдением требований настоящего Кодекса и с учетом особенностей, установленных федеральными законами.

       Плановая проверка проводится на основании статьи 12 Положения о бюджетном процессе в Рузском городском округе Московской области, утвержденного решением Совета Депутатов Рузского городского округа Московской области от 25.10.2017г. № 140/13; статьи 8 Положения о Контрольно-счетной палате Рузского городского округа Московской области, утвержденного решением Совета Депутатов Рузского городского округа Московской области от 21.06.2017г. № 51/6; пункта 2.2. плана работы Контрольно-счетной палаты Рузского городского округа Московской области на 2019г., утвержденного приказом по КСП от 28.12.2018 г. № 26; распоряжения председателя Контрольно-счетной палаты от 14.03.2019г. № 6.

Проверка проводится в соответствии с Методическими рекомендациями по организации реализации полномочий Контрольно-счетной палаты Рузского городского округа Московской области по контролю за достоверностью, полнотой и соответствием нормативным требованиям составления, представления бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств, квартального и годового отчетов об исполнении бюджета, утвержденные Распоряжением Контрольно-счетной палаты Рузского городского округа Московской области от 20.02.2018г. № 1.
       Председатель КСП - провел камеральную внешнюю проверку бюджетной отчетности главного администратора (распорядителя) бюджетных средств – Администрации Рузского городского округа Московской области за 2018 год.

        Проверка проводится на соответствие формулировкам приказа Минфина РФ 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями) (далее – Инструкция 191н).


Проверка начата 14.03.2019 года и окончена 31.03.2019 года.

Цель внешней проверки: проверка соблюдения единого порядка составления и представления бюджетной отчетности; установление правильности отражения и достоверности показателей бюджетной отчетности. 


Предмет внешней проверки: годовая бюджетная отчетность за период с 01.01.2018г. по 31.12.2018г, главная книга, регистры бюджетного учета, материалы инвентаризаций, другие документы. 


Объект внешней проверки: Администрация Рузского городского округа Московской области.                                                                                                                               


Проверяемый период:    2018 год.


Метод проведения внешней проверки: камеральная проверка.


Способ проведения внешней проверки: выборочный.


Вопросы внешней проверки: 


1. Проверка соблюдения единого порядка составления и представления бюджетной отчетности, предусмотренного Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция): 


2. Установление соответствия показателей бюджетной отчетности данным бюджетного учета путем сопоставления показателей, содержащихся в соответствующей форме бюджетной отчетности, с остатками и оборотами по счетам главной книги либо по соответствующим регистрам бюджетного учета. 


3. Анализ показателей отчета об исполнении бюджета.


4. Анализ показателей бюджетной отчетности, дебиторской и кредиторской задолженности. 


5. Наличие материалов проведения в установленном порядке инвентаризации активов и обязательств, их отражение в бюджетном учете и бюджетной отчетности. 


6. При необходимости рассмотрение иных вопросов, возникших в ходе проведения внешней проверки.   
2. Итоги контрольного мероприятия.


13 марта 2019 года в Контрольно-счетную палату бухгалтерией администрации передана годовая бюджетная отчетность (баланс, отчеты, справки, пояснительная записка) за 2018 год. Материалы в объеме 482  листов прошиты, заверены Первым заместителем Главы Администрации Рузского городского округа Шевяковым В.А. и начальником отдела бухгалтерского учета и отчетности - главным бухгалтером  Разумной О.С., что соответствует требованиям пункта 6 Инструкции «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной Приказом Минфина РФ от 28.12.2010г. № 191н.


Для создания информационной основы, обеспечивающей подготовку заключения, КСП направлялся запрос в администрацию городского округа о подготовке и представлении:


- сведений об утверждённых плановых показателях и об их исполнении за отчётный финансовый год в разрезе главных администраторов доходов бюджета и кодов бюджетной классификации;


- копии сводной бюджетной росписи за отчётный финансовый год.


Методической основой проверки является сравнительный анализ показателей, составляющих информационную основу, между собой и соответствия отчёта об исполнении бюджета городского округа решению о бюджете на очередной финансовый год и плановый период, требованиям БК РФ и нормативным правовым актам Российской Федерации.

        При проведении внешней проверки бюджетной отчётности осуществлялись следующие формы контроля:

- экспертно-аналитические мероприятия (экспертиза) по анализу данных бюджетной отчётности и иной информации об исполнении бюджета.

Основным методологическим принципом является сопоставление информации, полученной по конкретным видам доходов, направлениям расходования средств бюджета городского округа, с данными, содержащимися в бухгалтерских, отчётных и иных документах проверяемых объектов.


В ходе контрольного мероприятия изучена документация, входящая в Годовую бюджетную отчетность Администрации Рузского городского округа за 2018 год:

- баланс главного распорядителя (распорядителя), получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора доходов бюджета, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503130);

- справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110);

- отчет об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя), получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора доходов бюджета, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503127);

- отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф.0503128);

- отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

- справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125),

- отчет о движении денежных средств (ф.0503123);

- пояснительная записка (ф.0503160), состоящая из пяти разделов и включающая информацию и данные представленные в таблицах №№1,3, 4, 5, 6, 7 и формах 0503161, 0503163, 0503164, 0503168, 0503169, 0503171, 0503173, 0503174, 0503175, 0503178, 0503190, 0503296.


Формы отчетности, представленные бухгалтерией администрации городского округа, представлены в полном объеме в соответствии с порядком указанным в п.11.1 Инструкции.

3.Анализ бюджетной отчетности за 2018 год.


3.1. Общие сведения об Администрации Рузского городского округа, приведенные в соответствии с формами в бюджетной отчетности за 2018 год.

       Администрация Рузского городского округа является главным распорядителем бюджетных средств Рузского городского округа, выполняет функции учредителя бюджетных, автономных  и казенных учреждений, в рамках выделенных бюджетных средств, обеспечивающих адекватное выполнение возложенных на нее полномочий.


На 1 января 2019 года Администрация Рузского городского округа исполняет полномочия учредителя в отношении 34 учреждений, что отражено в текстовой части пояснительной записки ф. 0503160 и ф. 0503161.

        Учреждение является юридическим лицом, самостоятельно ведет финансово-хозяйственную деятельность, имеет самостоятельный баланс и лицевой счет, обладает обособленным имуществом, закрепленным на праве оперативного управления.

        Номер расчетного счета, открытого учреждению в кредитной организации - 40302810240375021256. Организационно-правовая форма: муниципальное казенное учреждение. Код главы главного распорядителя бюджетных средств: 018. 
        Ведение бухгалтерского учета осуществляется структурным подразделением отделом бухгалтерского учета и отчетности.
        Бюджетный учет средств, выделенных на содержание Администрации Рузского городского округа, ведется в соответствии с Положением об учетной политике, утвержденной Распоряжением Администрации Рузского городского округа  от 14.05.2014  №31-Р (с изменениями).

3.2. Анализ баланса ГРБС

        Баланс главного распорядителя средств бюджета сформирован по состоянию на 1 января 2019 года, как того требует пункт 12 Инструкции № 191н. Источником информации для составления Баланса ф. 0503130 являются данные Главной книги ф. 0504072.

        В ф.0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» по строке 010 числится сумма основных средств - 315 447 451,61 руб., по строке 020 амортизация - 116 063 963,48 руб., т.о. остаточная стоимость на 01.01.2019г - 199 383 488,13 руб., что отражено в ф.0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов».


По строке 040 "Нематериальные активы" числится сумма 10 053 000,00 руб., по строке 060 после начисления амортизации остаточная стоимость составила 6 682 999,80 руб.


По строке 070  "Непроизведенные активы" указана сумма остаточной стоимости земельных участков в сумме - 1 933 195 645,96 руб. Согласно ф. 0503168 в текущем году вложение в непроизведенные активы в текущем финансовом году не осуществлялось.
        По строке 080 числится сумма материальных запасов 8 732 945 руб. Она увеличилась на 582 742,23 руб. по сравнению с началом года, в связи с приобретением хозяйственных и канцелярских товаров для текущей деятельности учреждения.


По строке 120 отражены обороты по счету 1 106 00 000  "Вложение в нефинансовые активы" это общий объем капитальных вложений, с обособлением капитальных вложений, относящихся к внеоборотным. Администрацией Рузского городского округа осуществлялись расходы на реализацию инвестиционных проектов, в том числе по объектам незавершенного строительства, обороты  на конец года составили 805 445 094,90 рублей. Данную сумму подробно раскрывает форма 0503190, которая позволяет осуществить идентификацию по каждому объекту в рамках реализуемых бюджетных инвестиций.

Контрольно-счетной палатой сделан анализ  соблюдения контрольных соотношения в формах 0503130, ф. 0503190 и ф. 0503168, нарушений не установлено.


По строке 140 "Нефинансовые активы имущества казны" числится остаточная стоимость в сумме 3 552 485 094,33 руб.  Данная сумма расшифрована  и соответствуем показателям формы 0503168.

Строка 160 "Расходы будущих периодов" на конец отчетного периода составила сумму 33 386 822,87 руб. Из пояснительной записки видно, что это взносы на капитальный ремонт муниципального жилищного фонда на сумму 26446694,79 руб. и суммы, уплаченные за лицензионное ПО, ЭЦП и подлежащие списанию в течение всего срока действия лицензий равными долями – 6 940 128,08 руб. Данные расходы учтены на счете 401.50, что соответствует правилам ведения бухгалтерского учета.

Во второй части Баланса учтены финансовые активы организации. Так, из строки 200 видно, что на начало 2019 года остаток денежных средств на счетах в кредитных организациях у Администрации Рузского городского округа составляет  19 974 138,48 руб., данные соответствует ф. 0503178. Остаток денежных средств по сравнению с прошлым годом больше на 9 422 894,38 руб. или на 47%. В пояснительной записке указано, что это в основном средства, поступающие в качестве обеспечений исполнения контрактов. Все средства учтены на счете в кредитной организации. На депозитах и в кассе организации денежные средства  не числятся.

Финансовые вложения по коду строки 240 составили сумму 868 425 330,57 руб., данная сумма расшифрована и соответствует ф. 0503171 из которой видно, что акций  ОАО "Коммунальная инвестиционная компания " на 162 000 000,00 руб. и ОАО РСК на сумму 2 112 000,00 руб., остальное - участие в муниципальных учреждениях в виде недвижимого и особо ценного имущества на сумму 704 313 330,57 руб.

"Дебиторская задолженность по доходам"  строка Баланса 250 составила 465 094 148,95 руб. в том числе по счету 020900000 "Расчеты по ущербу и иным доходам в сумме 657 222,09 руб. задолженность образовалась по непогашенным авансам контрагентов вследствие не предоставления закрывающих документов  и по счету 020500000 "Расчеты по доходам" в сумме 464 436 926,86 руб. в основном по арендной плате за земельные участки в сумме 428 863 991,53 руб., кроме того имеется задолженность за аренду муниципального имущества, размещение рекламы и др. подробно причины раскрыты в пояснительной записке. 

"Дебиторская задолженность по выплатам" строка Баланса 260 составила сумму      3 910 632,50 руб. в большей части это превышение сумм начисленных пособий по временной нетрудоспособности над суммами начисленных страховых взносов на социальное страхование в сумме 2 149 707,48 руб. Сумма по непогашенным авансам контрагентов вследствие не предоставления закрывающих документов составила            657 222,09 руб. Остальная задолженность подробно расписана в текстовой части пояснительной записки.

Таким образом, по состоянию на 01.01.2019г. общая сумма дебиторской задолженности составила 469 004 781,45 руб., что на 374 090 047,61 руб. или 80 % больше по сравнению с прошлым годом.

Сведения в  Балансе совпадают с формой 0503169, которая представлена с разбивкой по кодам счетов бухгалтерского учета.


Из формы  0503169 видно, что у Администрации Рузского городского округа имеется просроченная дебиторская задолженность на сумму 338 204 235 руб.  В пояснительной записке даны разъяснения, что это задолженность по доходам от сдачи в аренду земельных участков. В форме 0503169 представлена разбивка по плательщикам, где наибольшая задолженность принадлежит юридическим лицам ООО "НИИ МЕТАЛЕР" в сумме 48 348 528,7 рублей и ООО "ВЕНТЕКС" в сумме 20 122 511,10 руб.  Показатели расчетов по задолженности с физическими лицами, индивидуальными предпринимателями  обобщены, что соответствует Инструкции 191н и составили сумму 201 439 923,40 руб. 

В нарушение пункта 167 Инструкции 191н. в форме "Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности" (ф. 0503169) в графах 7, 8  раздела 2 (Сведения о просроченной задолженности) не указаны причины, повлиявшие на наличие просроченной дебиторской задолженности учреждения, в том числе указывающей на наличие признаков безнадежной ко взысканию задолженности. 

Кроме того, при обобщении задолженности с физическими лицами, индивидуальными предпринимателями  в графе 5  (ИНН) не указано значение "0000000000", как этого требует Инструкция 191н.
По строке 430 "Иные расчеты" в том числе расчеты по средствам, полученным во временное распоряжение, числится сумма 19 974 138,48 руб., что соответствует строке 200 Баланса "Денежные средства учреждения" и ф. 0503178, которая описывалась выше.

По строке 410 "Кредиторская задолженность по выплатам" числится сумма 157 856 761,27 рублей, что счетам отражено в ф. 0503169 и расшифрована в пояснительной записке. Наибольшая задолженность по оплате счетов за квартиры для переселения граждан из ветхого и аварийного жилья в сумме 97 484 110,33 рубля и за строительно-монтажные работы на объекте газовая котельная в п. Тучково в сумме 20 397 041,95 рублей. Задолженности образовались вследствие не перечисления, а также несвоевременного перечисления средств из бюджета Московской области. В пояснительной записке отражены принятые меры по погашению данной задолженности. Остальная задолженность подробно расписана в текстовой части пояснительной записки.

Строка Баланса 420 "Расчеты по платежам в бюджет" на конец отчетного года составила сумму 17 668,66 руб. - задолженность по страховым взносам по ликвидируемым учреждениям городских и сельских поселений.
Строка 470 содержит данные об остатках кредиторской задолженности по доходам и на конец года равна сумме 70 917 153,89 рублей. Это остатки неиспользованных средств  субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов по счету 1 205 00000.

Так, по состоянию на 01.01.2019г. общая сумма кредиторской задолженности без учета резервов предстоящих расходов, которая складывается из строк 410, 420 и 470 Баланса и составила 228 791 583,82 рублей. 

В текстовой части пояснительной записки некорректно отражена общая сумма кредиторской задолженности вместо 228 791 583,82 руб. прописана 226 791 583,82 руб., хотя сумма расшифровок по видам задолженности  дает правильный результат. Что дает возможность сделать вывод о технической ошибке.
Кредиторская задолженность по сравнению с прошлым годом возросла на 99 156,2   рублей или на 92,6%.


Кредиторская задолженность является текущей, просроченной задолженности нет. Недостач и хищений имущества в отчетный период не выявлено.
По строке Баланса 510 "Доходы будущих периодов" отражена сумма на конец года 54 330 306,27 руб. - доходы по договорам аренды, срок уплаты по которым еще не наступил.
Строка 520 "Резервы предстоящих расходов" составила сумму 20 893 918,46 руб. из них остаток резерва предстоящих отпусков 19 395 376,50 руб. остальная сумма 1 498 541 руб. по обязательствам учреждения, возникшим по фактам хозяйственной деятельности (сделкам, операциям), по начислению которых существует на отчетную дату неопределенность по времени исполнения  ввиду отсутствия первичных учетных документов.

По строке 570 «Финансовый результат экономического субъекта» отражена информация о деятельности Администрации Рузского городского округа по состоянию на 01.01.2019г - 7 572 730 211 руб., т.о. достигнуто полное равенство актива и пассива.

        Показатели отражены в Балансе в разрезе бюджетной деятельности и средств во временном распоряжении на начало года и конец отчетного периода. Остатки по разделам баланса (в рублях):

                                                                                                                                      Таблица №1

	
	Показатель
	На начало года
	На конец года

	1.
	Нефинансовые активы:
	3 811 710 992,25
	6 539 315 907,53

	2.
	Финансовые активы:
	733 286 348,56
	1 357 404 250,50

	
	БАЛАНС
	4 544 997 340,81
	7 896 720 158,03
	

	3.
	Обязательства
	140 186 688,54
	323 989 947,03

	4.
	Финансовый результат
	4 404 810 652,27
	7 572730 211,00

	
	БАЛАНС
	4 534 446 096,72
	7 896 720 158,03


        Изменения остатков валюты баланса на начало года  отражены в ф. 0503173, причины изменений  раскрыты в текстовой части пояснительной записки ф. 0503160.

К основному балансу, сформулированному данными формы 0503130, приложена Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах.


В ф.0503110 «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года» отражена информация в разрезе кодов бюджетной классификации по закрытию счетов бухгалтерского учета.


Отчет (ф. 0503127) составлен на основании данных по исполнению бюджета. Данный отчет составляется по трем разделам: «Доходы бюджета», «Расходы бюджета», «Источники финансирования дефицита бюджета».

        Пункт 2 статьи 161 Бюджетного кодекса РФ вводит правило, что финансовое обеспечение деятельности казенного учреждения осуществляется за счет средств соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации и на основании бюджетной сметы.

        При сверке утвержденных (доведенных) на текущий финансовый год бюджетных ассигнований, отраженных в графе 4 раздела «Расходы бюджета» Отчета формы 0503127, представленного ГРБС, с показателями сводной бюджетной росписи, сделана оценка достоверности показателей бюджетной отчетности за 2018 год. Отклонений не установлено.

                                                                                                                          Таблица №2 (рублей)

	Наименование показателя
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено через финансовые органы
	Неисполненные назначения
	% исполнения 

	Доходы бюджета-всего
	1 146 251 757,50
	2 229 347 109,65
	0,00
	194,5

	Расходы бюджета - всего
	2 671 157 203,33
	2 149 971 970,22
	521 185 233,11
	80,5

	Источники финансирования дефицита бюджета - всего
	0,00
	- 79 375 139,43
	
	



        Лимиты бюджетных обязательств, указанные в графе 5 строки 200 формы 0503127 отражены с нарушениями статьи 70 Инструкции 191н, так как равны бюджетным ассигнованиям. Отражение главным распорядителем бюджетных средств, как получателем бюджетных средств, показателей в графе 5 Отчета (ф. 0503127) по виду расходов, относящихся к подгруппе 310 "Публичные нормативные социальные выплаты гражданам" не допускается. Общая сумма нарушений составила 15 025 500 руб.  
        Форма 0503128 информирует о бюджетных обязательствах казенного учреждения – Администрации Рузского городского округа. Статья 222 Бюджетного кодекса определяет бюджетное обязательство, как признанная органом, исполняющим бюджет, обязанность совершить расходование средств соответствующего бюджета в течение определенного срока, возникающая в соответствии с законом о бюджете и со сводной бюджетной росписью.

        В ф.0503128 «Отчет о принятых бюджетных обязательствах» в графе 5 отражены показатели утвержденных (доведенных) лимитов бюджетных обязательств на 2018 год в сумме 2 671 157 203,33 руб., равные бюджетным ассигнованиям.
Согласно пункту 73 Инструкции 191н показатели граф 4, 5 и 10 разделов "Бюджетные обязательства текущего (отчетного) финансового года по расходам", "Бюджетные обязательства текущего (отчетного) финансового года по выплатам источников финансирования дефицита бюджета" Отчета (ф. 0503128) должны быть сопоставимы с показателями граф 4, 5 и 9 Отчета (ф. 0503127) соответственно. Данное соотношение соблюдено, но так как в ф. 0503127 графа 5 заполнена с нарушениями, соответственно и ф. 0503128 заполнена также  некорректно.
По коду строки 200 "Бюджетные обязательства текущего (отчетного финансового года) в графе 7 отражена сумма принятых бюджетных обязательств в сумме 2 530 724 492,79 рублей. В графе 9 сумма принятых денежных обязательств - 2 307 732 806,38 рублей. В графе 10 сумма исполненных денежных обязательств -2 149 971 970,22 руб., что полностью соответствует графе 6 ф.0503127. Разница граф 7 и 10 равна графе 11 в сумме 380 752 520,57 руб. (не исполненные принятые бюджетные обязательства: экономия средств по заработной плате и не оплаченная кредиторская задолженность текущего года). Разница граф 9 и 10 равна графе 12. не исполненные принятые денежные обязательства (кредиторская задолженность текущего года за минусом остатка неиспользованных средств субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов) в сумме 157 874 429,93 рублей.  В том числе отражены в разделе 3 "Обязательства финансовых годов следующих за отчетным годом" в графе 12 в сумме 113 593,77 руб., срок оплаты за которые наступает в январе 2019 года, а в графе 11 расходы по отложенным обязательствам в сумме рублей 20 893 918,46 - резервы предстоящих расходов описанные выше.

Соблюдено контрольное соотношение (ф. 0503128) значение показателя строки 999 «Итого» графы «Не исполнено принятых денежных обязательств»  равно показателю строки «Всего» графы «Остаток на конец периода» сведений (ф. 0503169), за минусом показателей счета 0 205 00 000 отражающих доходы.


Проверка отчетных форм: ф.0503121, ф.0503123, показала, что они соответствуют требованиям Инструкции, утвержденной приказом № 191н.


В отчёте о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) представлены данные за 2018 год в разрезе кодов классификации операций сектора государственного управления по бюджетной деятельности и средств во временном распоряжении.











Таблица 3











тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование показателя
	Бюджетная деятельность
	Средства во временном распоряжении
	итого

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Доходы
	5 119 950,2
	-
	5 119 950,2

	2.
	Расходы
	1 872 655,5
	-
	1 872 655,5

	3.
	Чистый операционный результат  (стр.1-стр.2), (стр.4+стр.5)
	3 247 294,7
	-
	3 247 294,7

	4.
	Операции с нефинансовыми активами
	2 727 604,9
	-
	2 727 604,9

	5.
	Операции с финансовыми активами
	519 689,8
	-
	519 689,8



Положительный финансовый результат в сумме 3 247 294,7 тыс. рублей означает превышение доходов над расходами или активов над обязательствами.
        Форма 0503123 представляет отчет о движении денежных средств. В разделе 1 «Поступления» данные разбиты на источники поступления доходов, в разделе 2 «Выбытия» представлена структура расходов по направлениям хозяйственной деятельности Администрации Рузского городского округа. По коду строки 210 отмечается, что за отчетный период выбыло средств в объеме 2 149 971 970,22 рублей, что соответствует суммам, указанным по расходам в форме 0503127.


3.3. Анализ пояснительной записки.

        Пояснительная записка содержит краткую информацию о деятельности Администрации Рузского городского округа и содержит пять разделов с приложениями. Структура пояснительной записки исходит из правил п. 152 Инструкции. Формы заполнения пояснительной записки соответствуют требованиям Инструкции, содержащейся в Приказе Минфина от 28.12.2010г. № 191н.    
 
В нарушение п. 152 Инструкции № 191н, информация о штатной численности, предусмотренной штатными расписаниями, о фактической численности, её изменениях в течение финансового года, в разделе 2 "Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности" текстовой части Пояснительной записки (ф.0503160)  не раскрыта.
        В ф.0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета» отражена разница показателей бюджетной росписи и закона (решения) о бюджете и бюджетной росписи с учетом всех изменений на 01.01.2019г, принятых решением совета депутатов Рузского городского округа. Отклонения составляют средства в объеме 1 243 916 603,33 рублей. В графе 5 "Причины изменений" указаны причины внесенных уточнений со ссылкой на правовые основания их внесения, что соответствует пункту 162 Инструкции 191н.


Форма 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» содержит обобщенные за отчетный период данные о результатах исполнения бюджета Администрацией Рузского городского округа.

Так, за 2018 год по доходам утверждено: 1 146 251 757,50 руб., исполнено: 2 229 347 109,65 руб., процент исполнения - 194,49%. По расходам утверждено: 2 671 157 203,33 руб., исполнено: 2 149 971 970,22 руб., процент исполнения - 80,49%. Все показатели соответствуют аналогичным показателям ф. 0503127. 
        Сумма неисполненных плановых назначений по расходам составляет 521 185 233,11 рублей. В форме указаны причины отклонения от планового процента исполнения в разрезе КБК. иные причины по коду 99 расшифрованы в текстовой части пояснительной записки.

В нарушение пункта 163 Инструкции 191н в разделе 1 "Доходы бюджета" графе 9 ф. 0503164 не даны пояснения причин отклонений. Так в совместном письме Минфина России № 02-06-07/2736 и Федерального казначейства № 07-04-05/02-932 от 21.01.2019 "О составлении и представлении годовой бюджетной отчетности, годовой консолидированной бухгалтерской отчетности государственных бюджетных и автономных учреждений главными администраторами средств федерального бюджета за 2018 год" также разъяснено, что в графе 9 раздела 1 «Доходы бюджета» Сведений (ф. 0503164) должен приводиться факторный анализ отклонения фактического исполнения доходов  бюджета от прогноза поступлений доходов в бюджет, а также анализ исполнения доходов в части непрогнозируемых главным администратором доходных источников, кассовое исполнение по которым осуществлялось в 2018 году. По объяснениям главного бухгалтера занести информацию о причинах данных отклонений в форму WEB-консолидация не представлялось возможным, ввиду того, что внутренним контролем формы заполнения указанных граф «воспринималась» как ошибка.
В ф.0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств»: в графе 2 раздела 1 содержатся сведения о неисполненных бюджетных обязательствах, что соответствует гр.11 ф.0503128 за минусом данных, отраженных по счету 150211213 "Принятые обязательства на текущий финансовый год по начислению на выплаты по оплате труда" со знаком "минус".
В графе 2 раздела 2 ф. 0503175 отражаются показатели денежных обязательств текущего финансового года, не исполненные на отчетную дату и составили сумму 157 760 836,16 рублей. Показатели Приложения согласованы с показателями графы 12 раздела 1, 2 Отчета (ф. 0503128).
        Перед составлением годового отчета была проведена инвентаризация имущества, финансовых активов и обязательств Администрации Рузского городского округа, на основания приказа от 02.11.2018 №146-Р. По результатам инвентаризации расхождения не выявлены.

        Пояснительная записка (ф. 0503160) достаточно информативна и содержит все необходимые данные для оценки результативности деятельности ГАБС, кроме тех нарушений, которые описаны выше.

        Бюджетная отчетность представлена в полном объеме в соответствии с требованиями инструкции приказа Минфина № 191н.

        Результаты анализа указанных форм бюджетной отчётности подтверждают их составление с соблюдением порядка, утверждённого Инструкцией.

        Во всех формах исполняется предписание пункта 9 Инструкции о том, что бюджетная отчетность составляется нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой.

       

Выводы:


Представленная для внешней проверки годовая бюджетная отчётность достоверно отражает финансовое положение главного распорядителя средств бюджета Рузского городского округа на 01.01.2019 года, и результаты финансово-хозяйственной деятельности учреждения за период с 01.01.2018 года по 31.12.2018 года соответствуют требованиям законодательства РФ с учетом замечаний и предложений.

Замечания и предложения:

1. Заполнять формы бюджетной отчетности в полном объеме, а именно в соответствии с Инструкцией № 191н.
2. В нарушение пункта 167 Инструкции 191н. в форме "Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности" (ф. 0503169) в графах 7, 8  раздела 2 (Сведения о просроченной задолженности) не указаны причины, повлиявшей на наличие просроченной дебиторской задолженности учреждения, в том числе указывающей на наличие признаков безнадежной ко взысканию задолженности. 


3. Лимиты бюджетных обязательств, указанные в графе 5 строки 200 формы 0503127 отражены с нарушениями статьи 70 Инструкции 191н. Отражение главным распорядителем бюджетных средств, как получателем бюджетных средств, показателей в графе 5 Отчета (ф. 0503127) по виду расходов, относящихся к подгруппе 310 "Публичные нормативные социальные выплаты гражданам" не допускается. Общая сумма нарушений составила 15 025 500 руб.  


4. Согласно пункту 73 Инструкции 191н показатели граф 4, 5 и 10 разделов "Бюджетные обязательства текущего (отчетного) финансового года по расходам", "Бюджетные обязательства текущего (отчетного) финансового года по выплатам источников финансирования дефицита бюджета" Отчета (ф. 0503128) должны быть сопоставимы с показателями граф 4, 5 и 9 Отчета (ф. 0503127) соответственно. Данное соотношение соблюдено, но так как в ф. 0503127 графа 5 заполнена с нарушениями, соответственно и ф. 0503128 заполнена некорректно.

5. В нарушение пункта 163 Инструкции 191н в разделе 1 "Доходы бюджета" графе 9  ф. 0503164 не даны пояснения причин отклонений от планового процента исполнения.


6. В нарушение п. 152 Инструкции № 191н, информация о штатной численности, предусмотренной штатными расписаниями, о фактической численности, её изменениях в течение финансового года, в разделе 2 "Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности" текстовой части Пояснительной записки (ф.0503160)  не раскрыта.


6. Учесть замечания по соответствию форм 0503127, 0503128, 0503169, 0503164, 0503160 при составлении годовой  бюджетной отчетности в последующих периодах.
Председатель КСП    Рузского городского округа

 Московской области                                                                                            Л.М. Бурова  
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