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З А К Л Ю Ч Е Н И Е 

на проект решения Совета депутатов Рузского городского округа Московской области «О  бюджете Рузского городского округа
 на 2020 год и  на  плановый  период  2021  и  2022 годов»
1. Общие положения

Заключение Контрольно-счетной палаты Рузского городского округа Московской области (далее – Контрольно-счетная палата) по результатам рассмотрения проекта   решения Совета депутатов Рузского городского округа Московской области «О бюджете  Рузского городского округа на 2020 год и  на  плановый  период  2021  и  2022  годов»  (далее – проект бюджета) подготовлено в соответствии с бюджетными полномочиями Контрольно-счетной палаты Рузского городского округа с учетом требований Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК РФ), Федеральным законом «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положениями «О бюджетном процессе в Рузском городском округе» (далее – Положение о бюджетном процессе) и о Контрольно-счетной палате Рузского городского округа.  
В рамках рассмотрения проекта решения «О бюджете Рузского городского округа  на  2020 год  и  на  плановый   период   2021  и 2022 годов» (далее – Проект бюджета) Контрольно-счетной палатой  проведена его экспертиза в соответствии с бюджетными полномочиями органа внешнего муниципального финансового контроля, определенными ст. 157 БК РФ и ст. 8 Положения  «О Контрольно-счетной палате Рузского городского округа.  
Целью проведения экспертизы проекта бюджета являлись его проверка на предмет обеспечения соответствия бюджетному законодательству, документам стратегического планирования, а также формирование мотивированного заключения по результатам оценки полноты, обоснованности и достоверности плановых (прогнозных) показателей в Проекте бюджета. 
При подготовке Заключения Контрольно-счетная палата учитывала необходимость реализации положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 20 февраля 2019 года, национальных целей и ключевых приоритетов на период до 2024 года, определенных Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», Основных направлений налоговой и бюджетной политики Рузского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годы, других стратегических документов.

При подготовке Заключения использованы результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой.
Проведен анализ основных показателей прогноза социально-экономического развития Рузского городского округа на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов, итогов социально-экономического развития  Рузского городского округа по официальным данным статистики за истекший период 2019 года и оценки предполагаемых результатов 2019 года, основных направлений бюджетной и налоговой политики Рузского городского округа на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годов, проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок формирования показателей, формирующих основные источники доходов бюджета Рузского городского округа, и основные направления расходов бюджета Рузского городского округа.

Проект решения о бюджете внесен на рассмотрение в Совет депутатов Рузского городского округа Администрацией в  установленный срок, предусмотренный ст. 7  Положения «О бюджетном процессе в Рузском городском округе», а именно 15 ноября.
Информация, обязательная к отражению в решении о бюджете,  соответствует ст. 5 указанного Положения. 

Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом решения, соответствуют ст. 184.2 Бюджетного кодекса РФ и ст. 6 Положения о бюджетном процессе». 
Представленный проект решения  составлен сроком на три года (на очередной финансовый год и плановый период), что соответствует статье 169 Бюджетного кодекса Российской федерации.  
Прогноз социально-экономического развития Рузского городского округа в соответствии со ст. 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации одобрен Администрацией Рузского городского округа. 

В соответствии с требованиями ст. 172 БК РФ проект бюджета составлен на основе одобренного Администрацией Рузского городского округа 31.10.2019г. Прогноза социально-экономического развития Рузского городского округа   2020-2022 годы (далее – Прогноз), разработанного в двух вариантах – консервативном и базовом.
В соответствии с Порядком разработки Прогноза, утвержденным Постановлением Главы Рузского городского округа от 28.06.2019г. № 3186 в пояснительной записке к Прогнозу приведены сопоставления фактических отчетных показателей 2018 года к отчетным показателям  2017 года с указанием причин и факторов достижения результатов, а также отражена оценка результатов 2019 года.
Планирование проекта бюджета Рузского городского округа на  2020 год и  на  плановый  период 2021-2022 годов подготовлено в соответствии с требованиями  федерального и регионального бюджетного законодательства и решения Совета  депутатов  Рузского городского округа от 25.10.2017г. № 140/13 (с изменениями от 27.06.2018 № 246/23) «О бюджетном  процессе  в  Рузском городском округе, с учетом основных параметров прогноза социально-экономического развития Рузского городского округа на 2020-2022 годы.

Бюджет Рузского городского округа на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годов сформирован на основе базового варианта  прогноза   социально-экономического развития Рузского городского округа на 2020-2022 годов, с учетом изменений, внесенных в федеральное бюджетное и налоговое законодательство и законодательство Московской области.   

В ходе проведения экспертизы проверена обоснованность показателей проекта бюджета на основе расчетов, представленных в составе документов и материалов к проекту.

В представленном заключении используются для сравнения данные ожидаемого исполнения бюджета Рузского городского округа за 2019 год.

Ключевые параметры  проекта бюджета, составленного на основе Прогноза социально-экономического развития Рузского городского округа на среднесрочный период представлены в таблице: 


     тыс. рублей
	Наименование
	ожидаемое исполнение за 2019г.
	Проект бюджета

	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	ДОХОДЫ, всего
	1 738 925,50
	2 002 456,0
	1 926 456,0
	2 221 214,0

	Налоговые доходы 
	1 369 049,5
	1 757 718,0
	1 674 506,0
	1 959 825,0

	неналоговые доходы 
	366 470,0
	244 291,0
	249 921,0
	261 389,0

	Безвозмездные поступления
	3 406,0
	447,0
	2 029,0
	0

	РАСХОДЫ, всего
	2 015 948,2
	2 132 081,00
	1 926 456,0
	2 221 214,0

	Программная часть
	 
	2 075 239,0
	1 819 471,0
	 1 997 260,4

	Непрограммные расходы
	 
	56 842,0
	56 842,0
	57 382,8

	Условно утвержденные расходы
	-
	-
	50 143,0
	175 590,0

	Публичные нормативные обязательства
	1 635,6
	2 220,0
	2 220,0
	2 220,0

	ДЕФИЦИТ, всего:
	-277 022,6
	-129 625,0
	0
	0

	В процентах к доходам бюджета, без учета безвозмездных поступлений
	0,5
	6,5
	*
	*


      Доходы бюджета Рузского городского округа на  2020  год прогнозируются  в  сумме 2 002 456,0 тыс.  рублей, в том  числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 447,0 тыс. рублей, расходы в сумме 2 132 081,0 тыс. рублей, дефицит бюджета Рузского городского округа в сумме 129 625,0 тыс. рублей.
В  2021  году прогнозируется  объем  доходов в  сумме  1 926 456,0 тыс. рублей, в том  числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 2 029,0 тыс. рублей и  на  2022  год  в  сумме 2 221 214,0 тыс.  рублей, в том  числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 0,0 тыс. рублей. Объем расходов   бюджета Рузского городского округа на 2021 год прогнозируется в сумме 1 926 456,0 тыс. рублей, в том числе условно-утвержденные расходы в сумме 50 143,0 тыс. рублей и на 2022 год в сумме 2 221 214,0 тыс. рублей, в том числе условно-утвержденные расходы в сумме 166 570,9 тыс. рублей.
Бюджеты  на 2021 и 2022 годы сбалансированные.

Перечень утверждаемых в законопроекте доходов соответствует статьям 41, 42, 61.1, 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации и нормам Налогового кодекса Российской Федерации, основным направлениям бюджетной и налоговой политики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.

Прогноз параметров основных показателей  социально-экономического развития Рузского городского округа на 2020 год  разработан на основе анализа развития экономики района в 2017-2018 годах,  ожидаемых итогов за  2019 год, а также с учетом сценарных условий социально-экономического развития Московской области на 2020-2022 годы. 

Разработка прогноза социально-экономического развития и параметров прогноза на период до 2022 года  осуществлялась по двум вариантам:

- 1 вариант – консервативный, разрабатывается на основе консервативных оценок темпов экономического роста с учетом существенного ухудшения внешнеэкономических и иных условий, замедлений темпов роста мировой экономики;

- 2 вариант – базовый, характеризует основные тенденции и параметры развития экономики в условиях консервативных траекторий изменения внешних и внутренних факторов при сохранении основных тенденций изменения эффективности использования ресурсов.

Прогноз социально-экономического развития  Рузского городского округа на 2020 год и на плановый период до 2022 года (далее - Прогноз) характеризуется увеличением (по базовому варианту) объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ собственными силами по промышленным видам деятельности и увеличением создаваемых рабочих мест с 1 180 – в 2019 году, до  1195 – в 2022 году.

В прогнозе учтены сценарные условия функционирования экономики Российской Федерации, Московской области, анализ тенденций развития экономики Рузского городского округа, применены индексы-дефляторы цен, рекомендованные Министерством экономического развития Российской Федерации и индексы, сложившиеся по области и рекомендованные Министерством экономики и финансов Московской области.
Темп роста прогнозных значений 2020 года по объему отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по промышленным видам деятельности по первому варианту составляет 100,4%, а по второму варианту составляет 102,1% к аналогичному периоду прошлого года.  Объем отгруженной продукции по полному кругу организаций ожидается в сумме до 115,6 млрд. рублей, а к 2022 году – до 125,1 млрд. рублей или увеличится на 5,0% к аналогичному периоду предыдущего года.

Основу развития Рузского городского округа составляет промышленное производство:

- обрабатывающая промышленность, в том числе производство бытовых приборов,  выпускаемую предприятием ООО «ЛГ Электроникс РУС» и его вспомогательными производствами;

- пищевая промышленность, в том числе ООО «Рузский Купажный завод», ООО «Хлебозавод»,  АО «Рузское молоко».

- добыча полезных ископаемых, в том числе АО «Богаевский карьер», ООО «Богаевский карьер».

Однако существуют риски недостижения запланированных результатов, поскольку повышается конкурентность на рынке сбыта бытовой техники (в связи с открытием в Татарстане завода китайской компании Haier) и одновременно сокращается покупательская способность граждан.

По отрасли «Добыча полезных ископаемых» в связи с проблемой оформления землеотвода под разработку карьеров и отсутствием сырьевой базы, ООО «ОКНСМ» с июня 2019 года прекратил свою деятельность. Существуют аналогичные проблемы и на других добывающих предприятиях.

ООО «Рузский Купажный завод» в 2019 году вышел на проектную мощность и одновременно планирует установку дополнительной линии разлива алкогольной продукции.

ЗАО «Московская кофейня на паяхъ» производит реконструкцию и дооборудование завода по производству растворимого кофе с целью увеличения объема производства в 2,5 раза. Запуск производства планируется в  2020 году.

Оценка объема  производства продукции сельского хозяйства в суммовом выражении в целом по району за 2019 год и на плановый период до 2022 года в Прогнозе не представлена.

В натуральном выражении по базовому варианту прогнозируется ежегодный прирост  объемов производства по сравнению с предыдущим периодом.

По виду деятельности «Строительство» объем работ в 2020 году прогнозируется в размере до 5,1 млрд. рублей, что ниже уровня ожидаемой оценки 2019 года (6,3 млрд. рублей), а в 2021-2022 годах – 4,9 млрд. рублей. 

Объем инвестиций в основной капитал в 2020 году за счет всех источников предполагается в сумме до  16,0 млрд. рублей, что выше на 8,8% ожидаемого уровня  показателей 2019 года. Оценка вложения инвестиций 2019 года ожидается на уровне 14,7 млрд. рублей. На плановый период большого притока инвестиций в основной капитал не ожидается. 

Среднемесячная номинальная заработная плата  работников (по полному кругу) прогнозируется с ежегодным увеличением от 0,9 до 1,9% к предыдущему году, и предполагается в 2020 году до 45 041,3 рублей и к 2022 году – до 49 842,4 рублей.

Один из важнейших показателей развития муниципального образования – прибыль. Так, прибыль предприятий округа за 2018 год  составила  сумму 12 955,1 млн. рублей. Оценка 2019 года – 14 223,2 млн. рублей.  По прогнозу на 2020 год прибыль предприятий района может составить от 15 476,6 млн. рублей до  15 541,1 млн. рублей  и в перспективе до 2022 года – до  18 053,4  млн. рублей.

2. Доходы проекта бюджета Рузского городского округа на 2020 год и плановый период 2021-2022 годы

Доходы бюджета городского округа на 2020 год предусмотрены в объеме 2 002 456,0 тыс. рублей, что на 263 530,5 тыс. рублей или на 15,2% больше ожидаемого исполнения бюджета за 2019 год, в том числе:

· собственные доходы в сумме 2 002 009,0 тыс. рублей или 99,98% от общей суммы доходов (без учета субсидий и субвенций, которые поступят в процессе исполнения бюджета);

· безвозмездные поступления (дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности) в сумме 447,0 тыс. рублей или  0,02%.

В составе собственных доходов бюджета городского округа на 2020 год предполагаются:

- налоговые доходы в сумме 1 757 718,0 тыс. рублей – 87,8% от собственных доходов или 87,8% от общей суммы доходов; 

- неналоговые доходы в сумме 244 291,0 тыс. рублей – 12,2% от собственных доходов или 12,2% от общей суммы доходов.

Доходы бюджета городского округа на 2021 год предусмотрены в объеме 1 926 456,0 тыс. рублей, в том числе:

· собственные доходы в сумме 1 924 427,0 тыс. рублей или 99,9 от общей суммы доходов (без учета субсидий и субвенций, которые поступят в процессе исполнения бюджета),

· безвозмездные поступления в сумме 2 029,0 тыс. рублей или 0,1%.

Доходы бюджета Рузского городского округа на 2022 год предусмотрены в объеме 2 221 214,0 тыс. рублей, в том числе:

· собственные доходы в сумме 2 221 214,0 тыс. рублей или 100,0% от общей суммы доходов (без учета субсидий и субвенций, которые поступят в процессе исполнения бюджета),

· безвозмездные поступления в сумме 0,0 тыс. рублей или 0,0%.

Налоговые доходы в 2020 году предусмотрены в сумме 1 757 718,0 тыс. рублей или 87,8% от собственных доходов. 

Удельный вес доходов по группам от общей суммы налоговых доходов составляет:

- налог на доходы физических лиц – 58,0%;

- налоги на имущество – 25,9%;

- налоги на совокупный доход – 9,7%;

- акцизы – 5,8%;

- государственная пошлина – 0,6%.

Налог на доходы физических лиц в 2020 году в общем объеме налоговых доходов составляет  58,0% и прогнозируется в сумме  1 018 96,0  тыс. рублей. 

Прогноз поступлений по данной статье доходов произведен исходя из фактических поступлений за 9 месяцев 2019 года с учетом оценки поступлений до конца года, а также темпа роста фонда заработной платы (106,5%), предусмотренной прогнозом социально-экономического развития по базовому варианту.

Расчет произведен исходя из норматива зачисления налога на доходы физических лиц в бюджет городского округа – 15%, а также дополнительного норматива – 30,5%.

Значительное увеличение поступлений налога на доходы физических лиц в бюджет городского округа на 320 919,0 тыс. рублей или на 46,0% объясняется ростом заработной платы налогоплательщиков, а также предоставлением дополнительного норматива отчислений НДФЛ в размере 30,5%, что выше дополнительного норматива на 2019 год (19,3%).

КСП считает возможным согласиться с расчетами, произведенными Администратором доходов.

На  2021 год –  916 657,0 тыс. рублей;

на 2022 год –   1 172 060,0 тыс. рублей.

Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ (доходы от акцизов) являются источником бюджетных ассигнований  Дорожного фонда Рузского городского округа и предполагаются на 2020 год в общей сумме   101 474,0 тыс. рублей или  5,8 % от суммы налоговых доходов. Прогноз поступлений акцизов в бюджет городского поселения на 2020 год выше ожидаемых поступлений 2019 года (96 065,0 тыс. рублей)  на  сумму  5 409,0 тыс. рублей или на 5,6%. 

Расчетные налоговые поступления по данной статье доходов доведены Министерством экономики и финансов Московской области по объему отчислений от  указанных видов доходов в консолидированный бюджет  Московской области и норматива отчислений в бюджет Рузского городского округа, установленного (проектом) Законом о бюджете Московской области на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов в размере 0,3711%.

На  2021 год –  101 581,0,0 тыс. рублей;

на 2022 год –   98 138,0 тыс. рублей.

 Налоги на совокупный доход:

на 2020 год предполагаются в общей сумме  171 128,0  тыс. рублей (9,7% от суммы налоговых доходов) или 127,2% от ожидаемого поступления за 2019 год (134 568,0  тыс. рублей), на 2021 год – 172 677,0 тыс. рублей (100,9% от прогноза предыдущего периода), на 2022 год – 188 967,0 тыс. рублей (109,4% от прогноза предыдущего периода), в том числе: 

- Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, предусмотрен в сумме 119 699,0 тыс. рублей или 6,8% от суммы налоговых доходов. Прогноз поступлений на 2020 год рассчитан исходя из  ожидаемого исполнения за 2019 год в размере 186 981,0 тыс. рублей с учетом индекса роста потребительских цен, предусмотренных Прогнозом социально-экономического развития на 2020 год, а также нормативом отчисления в бюджет городских округов в размере 50,0 процентов. 

Согласно пояснительной записке, представленной с проектом бюджета, прогнозные показатели на 2021 год составят  143 213,0 тыс. рублей и на 2022 год –   157 973,0 тыс. рублей.

Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности предусмотрен в сумме 31 159,0 тыс. рублей (1,8% от налоговых поступлений), что на 1 056,0 тыс. рублей или на 3,2% меньше ожидаемого исполнения за 2019 год (32 215,0 тыс. рублей). 

В соответствии с методическими рекомендациями определения налогового потенциала сумма предусмотрена исходя из ожидаемой к уплате суммы ЕНВД в 2019 году с учетом корректирующего коэффициента, учитывающего сокращение применения налогового режима – в размере 0,9672. 

2021 г. – 5 617,0 тыс. рублей (по сроку последнего платежа за 2021 год);

2022 г. –0,0 (данный налог будет отменен).

Единый сельскохозяйственный налог: 2020г. и плановый период 2021года – не планируется, в связи с применением налоговой ставки 0 процентов для всех категорий налогоплательщиков с 01.01.2019года на три года в соответствии с законом Московской области N 145/2018-ОЗ "Об установлении ставки единого сельскохозяйственного налога на территории Московской области".
На 2022г. – 6 193,0 в объеме поступлений 2018 года. 

Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения  на  2020г. предусмотрен в сумме  20 270,0  тыс. рублей (1,1 % от налоговых поступлений), что на 4 006,0 тыс. рублей  или на 24,6% больше ожидаемого исполнения за 2019 год (16 264,0 тыс. рублей).

Прогнозные показатели определены исходя из объема начислений по выданным патентам за 2018 год, с учетом изменений законодательства Московской области по увеличению базовой доходности, а также дополнительных доходов с 2021 года в связи с отменой «налоговых каникул» для индивидуальных предпринимателей и их переходом с ЕНВД.

В бюджете района на 2021 год - предусмотрены поступления в сумме    23 847,0 тыс. рублей и на  2022 год – 24 801,0 тыс. рублей.

Основную долю доходов в 2020 году в общем объеме налоговых доходов составляют налоги на имущество –  455 368,0  тыс. рублей  или 25,9%, или  85,4% к ожидаемым поступлениям 2019 года, (532 938,0 тыс. рублей). 

из них:

  Налог на имущество физических лиц на 2020 год предполагается в сумме 56 902,0  тыс. рублей (3,2% от суммы налоговых доходов) или  104,5% к начисленной сумме налога за  2018 год (54 452,0 тыс. рублей). 

Прогнозируемая сумма  определена по жилым домам и жилым помещениям, по объектам нежилого назначения исходя из суммы начисленного налога за 2018 год с применением коэффициентов: собираемости налога – 0,95; учитывающего особенности исчисления налоговой базы (ст. 408 НК РФ), повышения кадастровой стоимости в размере 1,1; увеличением ставки налога по объектам, включенным в Перечень п.7 ст. 378.2 НК РФ в 2020 году с 1,0% до 1,5%, в 2021 году до 1.75% и в 2022 году до 2,0%. 

  В указанный Перечень включены: административно-деловые центры и торговые центры (комплексы) и помещения в них, а также нежилые помещения, назначение, разрешенное использование или наименование которых в соответствии со сведениями, содержащимися в ЕГРН предусматривает размещение офисов, торговых объектов, объектов общественного питания и бытового обслуживания либо которые фактически используются для размещения офисов, торговых объектов, объектов общественного питания и бытового обслуживания.

2021 г. –  65 672,0  тыс. рублей;

2022 г. –  73 470,0  тыс. рублей.

  КСП отмечает, что Решением Совета депутатов Рузского городского округа от 06.11.2019г. № 419/44 «О внесении изменений в Решение Совета депутатов от 25.10.2017г. № 142/13 «Об установлении налога на имущество физических лиц на территории Рузского городского округа» установлены налоговые ставки в следующих размерах от кадастровой стоимости по объектам, включенным в Перечень п.7 ст. 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации в 2021 году – 1,65 процента, в 2022 году – 1,80 процента. Соответственно, администратору доходов необходимо уточнить прогноз поступлений по данной статье доходов на  плановый период 2021-2022 годов с учетом Решения Совета депутатов № 419/44.
Земельный налог на 2020 год предполагается в сумме  398 466,0   тыс. рублей (22,7 % от суммы налоговых доходов). 

Прогнозируемая сумма  определена  исходя из суммы начисленного налога в 2018 году для юридических лиц и для физических лиц с применением коэффициента экстраполяции (распространение установленных в прошлом тенденций на будущий период). 

2021 г. –  406 937,0  тыс. рублей;

2022 г. –   415 771,0 тыс. рублей.

Государственная пошлина на 2020 год предполагается в сумме  10 752,0  тыс. рублей (0,6% от суммы налоговых доходов) или 98,6% от ожидаемых поступлений 2019 года (10 910,0   тыс. рублей), в том числе: 

- Государственная пошлина по рассматриваемым делам в судах общей юрисдикции, а также мировыми судьями (за исключением государственной пошлины по делам, рассматриваемым Верховным Судом РФ) в 2020 году предполагается к поступлению в доходную часть бюджета в сумме 10 512,0    тыс. рублей, что составляет  0,6% от суммы налоговых доходов. От  ожидаемого уровня поступлений  доходы увеличены на 3,7%.

Прогноз поступлений государственной пошлины на 2020 год определен с учетом динамики поступлений и индекса потребительских цен: 2020г. – 1,037; 2021г. – 1,04;, 2022г. – 1,04. 

Соответственно на плановый период 2021-2022г.г. предполагаются поступления:

2021г. - 10 932,0 тыс. рублей;
           2022г. – 11 396,0 тыс. рублей.

- Государственная пошлина за выдачу разрешения за установку рекламной конструкции на 2020 год в сумме 240,0 тыс. рублей определена администратором доходов  (менее 0,01% от общей суммы доходов бюджета района). 

На плановый период 2021-2022г.г. предполагаются поступления по 50,0 тыс. рублей ежегодно.           

 Неналоговые доходы в 2020 году предусмотрены в сумме 381 465,0 тыс. рублей или  20,6% от собственных доходов, от общей суммы доходов бюджета района –  20,5%.

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности планируются в 2020 году в размере  185 892,0  тыс. рублей (76,1% от суммы неналоговых доходов), что составляет   118,7% от  ожидаемых поступлений до конца 2019 года (156 610,7 тыс. рублей).

 На плановый период поступления предусмотрены:

2021 – 187 352,0тыс. рублей

2022г. – 188 042,0    тыс. рублей, из которых: 

-  Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальными районами, в проекте бюджета района не предусмотрены.  

По данным МРИ ФНС № 21 по Московской области в Рузском городском округе зарегистрировано одно унитарное предприятие - МУП  ГП Тучково. 

МУП ГП Тучково не ведет хозяйственную деятельность. Последнюю финансовую отчетность представлял в налоговый орган за 2017 год.

Советом депутатов Рузского городского округа принято Решение от 29.05.2019 года № 368/38, которым предусмотрено в срок до 10.07.2019 года провести реорганизацию Муниципального унитарного предприятия городского поселения Тучково (МУП ГП Тучково) в форме преобразования в Муниципальное бюджетное учреждение Рузского городского округа «Чистый город» (МБУ РГО МО «Чистый город»). Основной деятельностью которого, должна являться деятельность по чистке и уборке.

Однако до настоящего времени решение Совета депутатов не исполнено, а деятельность по уборке территорий Рузского городского округа, является основной деятельностью МБУ «Благоустройство».

В соответствии с Распоряжением Главы Рузского городского округа о распределении обязанностей между первым заместителем Главы Администрации Рузского городского округа и заместителями Главы Администрации Рузского городского округа, обязанность по осуществлению координации и контроля деятельности за вышеуказанной организацией (МУП   ГП Тучково) не вменена ни одному из заместителей.

- Дивиденды по акциям и доходы от прочих форм участия в капитале, находящихся в муниципальной собственности. 

Рузский городской округ владеет акциями обыкновенными именными в ОАО «РСК» в количестве 2 112 штук на сумму 2 112,0 тыс. рублей - 100,0% и частью акций в ОАО «Коммунальная инвестиционная компания» (далее «КИК») на сумму 158 456,0 тыс. рублей – 49%. 

Проектом бюджета на 2020 год и плановый период 2021 -2022 годы, доходы в виде дивидендов по акциям Рузского городского округа не предусмотрены, поскольку ОАО «КИК» предприятие убыточное, а ОАО «РСК» с 05.08.2019года исключено из ЕГРЮЛ на основании п.2 ст.21.1. Федерального закона от 08.08.2001г. №129-ФЗ.

Однако Акции ОАО «РСК» именные бездокументарные в количестве 2 112 штук на сумму 2 112 тыс. рублей, по настоящее время числятся в казне (балансе) Рузского городского округа.

На запрос КСП получен ответ Администрации округа с информацией о том, что списание ценных бумаг возможно по решению суда, для чего правовым отделом администрации в настоящее время инициировано обращение в судебные инстанции.

ОАО «КИК» не ведет хозяйственную деятельность на протяжении ряда лет,   в налоговый орган предоставляются «нулевые» отчеты. Организация имеет налоговую задолженность перед бюджетом в размере 9 136,0 тыс. рублей, а также иную кредиторскую задолженность. Кроме того, одним из акционеров данной организации является ОАО «РСК», по которому не решен вопрос об акциях.

В составе директоров АО «КИК», по состоянию на 20.11.2019 года, представителей Администрации Рузского городского округа нет, и взаимодействие  с данной организацией ни одному заместителю Главы администрации в обязанности не вменено.

-  Сумма арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков запланирована в размере  146 499,0  тыс. рублей ежегодно (60,0 % от суммы неналоговых доходов). 

Согласно пояснительной записке, представленной к проекту бюджета, сумма поступлений по данной статье доходов предусмотрена администратором доходов исходя из начисленных платежей по арендной плате согласно заключенным договорам аренды и административных мер по взысканию просроченной задолженности.

За 9 месяцев текущего года доходы по данной статье поступили в сумме    61 178,6 тыс. рублей, а сумма задолженности на 01.10.2019 г.  составляла 387 747,2 тыс. рублей.

По данным Управления земельно-имущественных отношений по состоянию на 01.10.2019г. заключено 3 117 договоров на сумму 107 540 7 тыс. рублей.
Исполнение прогнозных назначений возможно в результате увеличения базового размера арендной платы за 1 квадратный метр за земельные участки, находящиеся в собственности Московской области или государственная собственность на которые не разграничена на территории Московской области на 2020 год, в связи с принятием закона Московской области от 05.11.2019 года № 220/2019-ОЗ. В соответствии с вышеуказанным законом базовый размер платы увеличивается на территории г. Руза и п. Тучково с 29,58 рублей  до 30,67 рублей, за земли населенных пунктов в границах сельских населенных пунктов 1,92 рублей (с юр. лиц) до 1,99 рублей.

КСП обращает внимание на постоянно увеличивающуюся сумму задолженности по арендной плате за земельные участки по заключенным договорам и ненадлежащее исполнение своих бюджетных полномочий Управлением земельно-имущественных отношений, установленных статьей 160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в части полноты собираемости платежей по данной статье доходов.

-  Доходы от арендной платы за земли после разграничения государственной собственности на землю предусмотрены на 2020 год и плановый период 2021-2022г.г. в сумме 6 656,0 тыс. рублей ежегодно исходя из объема действующих договоров аренды (2,7 % от суммы неналоговых доходов).

За 9 месяцев текущего года доходы по данной статье поступили в сумме    3 754,5 тыс. рублей, а сумма задолженности на 01.10.2019 г.  составляла 15 806,6 тыс. рублей.

По данным Управления земельно-имущественных отношений Администрации по состоянию на 01.10.2019г., из 331 земельного участка, находящихся в собственности муниципального образования, 157 участков  находится под объектами недвижимости, принадлежащими Рузского городскому округу, предоставлено в аренду – 75 участков и  невостребованных остается 99 участков. В отчетном периоде два земельных участка выкуплены в собственность и с одним арендатором (ООО «Кластер») договор аренды расторгнут. Сумма задолженности по арендным платежам ООО «Кластер» составляет более 5-ти миллионов рублей, которая не подлежит взысканию в связи с ликвидацией данного предприятия налоговым органом и исключением его из ЕГРЮЛ.

Годовая арендная плата по предоставленным в аренду земельным участкам по состоянию на 01.10.2019 года составляет  7 555,6 тыс. рублей.

Законом Московской области от 05.11.2019 года № 220/2019-ОЗ базовой размер арендной платы за 1 квадратный метр установлен для земель, находящихся в собственности Московской области или государственная собственность на которые не разграничена на территории Московской области. В настоящее время на территории Рузского городского округа действует Решение Совета депутатов Рузского муниципального района от 29.09.2010г. № 122/15 «О повышающих коэффициентах, применяемых при определении арендной платы за земельные участки на территории Рузского муниципального района».

Таким образом, администрации необходимо разработать  нормативный правовой акт Рузского городского округа об утверждении базового размера за земельные участки, находящиеся в собственности муниципального образования.
Исполнение прогнозных назначений возможно в результате утверждения базового размера арендной платы за 1 квадратный метр по земельным участкам, находящимся в собственности Рузского городского округа на уровне базового размера, установленного законом Московской области № 220/2019-ОЗ. 
КСП обращает внимание на необходимость повышения уровня администрирования и на имеющиеся резервы пополнения доходной части бюджета округа.

- Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов местного самоуправления составляют 527,0 тыс. рублей (0,2 % от суммы неналоговых доходов). За 9 месяцев текущего года поступления составили  367,4 тыс. рублей или  50,4% к плановым назначениям (основная часть поступлений составила сумму арендной платы помещений здания администрации Рузского городского округа). 

Согласно пояснительной записке сумма доходов, планируемая к получению в 2020 году, рассчитана исходя из заключенных договоров аренды и прогнозируемого уровня инфляции в 2020 году на уровне 3,7%, в 2021-2022 годах – 4,0%.

2021г. – 548,0 тыс. рублей;
           2022г. – 570,0 тыс. рублей.

- Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городского округа, предусмотрены на 2020 год – 15 546,0 тыс. рублей (6,4 % от суммы неналоговых доходов). За 9 месяцев 2019 года поступления в бюджет составили  9 537,5 тыс. рублей или 55,3% от плановых назначений. 

Согласно пояснительной записке расчет произведен с учетом заключенных договоров аренды нежилых помещений, принадлежащих Рузскому городскому округу на праве собственности, и которые составляют казну Рузского городского округа и прогнозируемого уровня инфляции в 2020 году на уровне 3,7%, в 2021-2022 годах – 4,0%.

Управлением земельно-имущественных отношений (администратором доходов) прогнозная сумма подтверждена письмом от 08.11.2019г. № 162-01СЗ-10389.

2021г. – 16 128,0 тыс. рублей;
           2022г. – 16 733,0 тыс. рублей.

- Плата по соглашениям об установлении сервитута, заключенным органом местного самоуправления городских округов, в отношении земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена на 2020 год и плановый период 2021-2022 годы предусмотрено 50,0 тыс. рублей.

В 2019 году плановые назначения по данной статье не предполагались, однако за 9 месяцев текущего года исполнение составило 8,3 тыс. рублей.

В проекте бюджета средства предусмотрены согласно заключенным договорам. 

- Прочие поступления от использования имущества (плата за установку и эксплуатацию рекламных конструкций) на 2020 год –  1 943,0  тыс. рублей на уровне назначений 2019 года (0,8% от суммы неналоговых доходов). 

Прогнозные назначения на 2020 год на 1,2% выше плана текущего года (1 920,0 тыс. рублей). За 9 месяцев поступило 2 998,8 тыс. рублей или 156,2% от плана. Высокий уровень поступлений сложился в результате активной работы по погашению имеющейся недоимки администратором доходов (МАУ «Издательский дом Подмосковье – запад»).

Однако из общего количества договоров, действующих в 2019 году – 26, в сентябре 2019 года закончили действие 4 договора и в декабре 2019 года заканчивают свое действие еще 14  договоров. 

В течение отчетного периода новые договоры не заключались. Таким образом по состоянию на 01.01.2020 года будут действовать 8 договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций с общей суммой платежей в размере 369,7 тыс. рублей (без учета вычетов за размещение социальной рекламы) и сроком окончания 01.12.2020 года.

Для проведения аукционов на установку и эксплуатацию рекламных конструкций, необходима предварительная работа по согласованию с Главным управлением информационной политики (ГУИП) Московской области актуализированной схемы размещения рекламных конструкций (с учетом коэффициента рейтингования муниципалитетов по инновационному показателю) и утверждения данной схемы Постановлением Администрации Рузского городского округа. Соответственно до конца текущего года новые договоры не будут заключены.

Таким образом, существуют риски недопоступления запланированных доходов по данной статье. 
На плановый период 2021-2022 годы поступления предусмотрены в сумме  2 800,0 тыс. рублей и 2 863,0 тыс. рублей соответственно.

- Прочие поступления от использования имущества (плата за наем муниципального жилья) в сумме 14 671,0 тыс. рублей, которая подлежит взносу в Фонд капитального ремонта многоквартирных домов (6,0% от суммы неналоговых доходов). 

По договору от 31.05.2019 года, заключенному администрацией Рузского городского округа с Фондом капитального ремонта многоквартирных домов (или Региональный оператор) «О формировании фонда капитального ремонта и об организации проведения капитального ремонта общего имущества в МКД» на 2019 год в сумме 12 798,9 тыс. рублей. Расчет произведен, исходя из площади муниципального жилого фона 117 593,88 кв. м.,  а также ставки платы за наем в размере  9,07 за 1 кв.м. жилой площади, в соответствии с Постановлением Правительства Московской области от 10.09.2019г. № 598/31 «О минимальном размере взноса на капитальный ремонт общего имущества многоквартирных домов на 2020 год». 

В проекте бюджета расчет доходов бюджета по данной статье на 2020 год производился исходя из площади муниципального жилого фона в количестве 147 422,5 кв. м., что на 29 828,64 кв. м. больше, чем в расчете на 2019 год по договору. 

На 2020 год договор с Фондом капитального ремонта многоквартирных домов (или Региональный оператор) «О формировании фонда капитального ремонта и об организации проведения капитального ремонта общего имущества в МКД» не заключен (и проект договора не подготовлен), что не позволяет дать оценку полноте и обоснованности прогнозных показателей. 

Кроме того, КСП отмечает, что в Заключении по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Рузского городского округа за 2018 год, доводилось до сведения, что на территории Рузского городского округа была установлена различная плата за пользование жилым помещением (плата за наем) за 1 квадратный метр, а именно: г.п. Руза – 9,10 рублей, г.п. Тучково – 9,54 рублей, сельская местность – 8,60 рублей. А также отмечалась необходимость установления единого размера платы на территории городского округа, в размере не ниже платы используемой для расчета взноса в Фонд капитального ремонта.

Однако, Управлением земельно-имущественных отношений для утверждения Решением Совета депутатов Рузского городского округа от 31.07.2019г. № 383/40 установлена плата для города Руза и поселка Тучково в размере 9,07 рублей, а на территории остальных поселений – в размере 8,60 рублей, что ниже платы используемой для расчета взноса в Фонд капитального ремонта на 0,47 рублей за один квадратный метр в месяц.

На запрос КСП о представлении обоснования ставки платы для сельских территорий, представлен ответ, не содержащий экономического обоснования, а разница в тарифе обусловлена уровнем благоустройства жилых помещений, находящихся в городских и сельских местностях. Однако уровень благоустройства в типовых многоквартирных домах, расположенных в микрорайоне г. Руза, пос. Тучково  или селах Покровское, Нестерово, Сытьково и др., вызывает сомнение. При этом, в План реализации региональной программы Московской области «Проведение капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Московской области на 2014-2049 годы», дома расположенные на территории городов, поселков, сел включаются на общих основаниях.

Но вместе с тем, в результате утверждения ставки ниже предусмотренной Постановлением Правительства Московской № 598/31, бюджет округа недополучит в 2020 году платы за наем муниципального жилья в сумме 507,1 тыс. рублей (89 912,86кв.м.х0,47 руб.х12мес.). Расходные обязательства по взносам в Фонд капитального ремонта многоквартирных домов должны быть выполнены в полном объеме, что приведет к дополнительной нагрузке и осуществлению неэффективных расходов в сумме  507,1 тыс. рублей.

На плановый период 2021-2022 годы поступления предусмотрены также в сумме    14 671,0 тыс. рублей ежегодно.

Платежи при пользовании природными ресурсами (плата за негативное воздействие на окружающую среду) предусмотрены в сумме 19 523,0  тыс. рублей, что составляет 8,0% от суммы неналоговых доходов или  на 11,6% ниже ожидаемых поступлений текущего года.

  Ожидаемое исполнение 2019года составляет 22 083,0 тыс. рублей. 

Согласно пояснительной записке к проекту бюджета на 2020 – 2022 годы,  размер указанных платежей  определен  исходя из оценки поступления платы за негативное воздействие на окружающую среду в консолидированный бюджет за 9 месяцев и ожидаемого исполнения 2019 года в консолидированный бюджет Московской области с учетом норматива зачислений в местный бюджет – 60%. В том числе по данной статье отражены суммы поступлений задолженности по решению суда от ООО «ЕФН – Экотехпром - мусоросжигающий завод №3».
На плановый период 2021-2022г.г. предполагаются поступления в сумме     19 647,0 тыс. рублей и 19779,0  тыс. рублей соответственно.

Доходы от оказания платных услуг и компенсаций затрат государства  в проекте бюджета округа на 2020 год и на плановый период 2021-2022г.г. предусмотрены в размере  2 100,0 тыс. рублей ежегодно. В бюджете 2019 года такие доходы предусмотрены в сумме 14 663,2,0 тыс. рублей, фактически за 9 месяцев поступило 3 233,0 тыс. рублей. Соответственно прогнозные назначения составляют 65,0% от ожидаемых поступлений. Доходы предусмотрены  от оказания платных услуг МКУ «Многофункциональный центр» Рузского городского округа.

Доходы поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с  эксплуатацией муниципального имущества на 2020 год – 48,0 тыс. рублей (менее 0,01 % от суммы неналоговых доходов).

Доходы предусмотрены от компенсации платы за коммунальные услуги на основании выставленных счетов на оплату по отдельным помещениям в здании администрации Рузского городского округа.

За 9 месяцев текущего года доходы получены от оказания платных услуг в сумме  112,1 тыс. рублей от плановых назначений в размере 319,0 тыс. рублей. 

 Снижение поступлений по возмещению бюджетных расходов объясняется тем, что Рузский отдел  управления Федеральной службы государственной регистрации, Кадастра и Картографии по Московской области (Регистрационная палата) сменила адрес фактического местонахождения с пл. Партизан, д. 8 на пл. Партизан, д.12 города Рузы, по которому бремя коммунальных расходов будет нести самостоятельно по заключенным договорам с ресурсоснабжающими организациями. 

На плановый период 2021-2022г.г. предполагаются поступления в сумме   50,0 тыс. рублей и 52,0  тыс. рублей соответственно.
Поступление доходов от продажи материальных и нематериальных активов на 2020 год планируется в сумме  34 328,0 тыс. рублей, что составляет   15,3%  от суммы неналоговых доходов, что на 41,9%  выше ожидаемых поступлений 2019 года, том числе:

Доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности на 2020 год предусмотрен в сумме –  7 004,0  тыс. рублей (2,9  % от суммы неналоговых доходов).

  В бюджете 2019 года такие доходы предусмотрены в сумме 9 865,9 тыс. рублей, фактически за 9 месяцев поступило 6 322,1 тыс. рублей. Соответственно прогнозные назначения составляют 71,0% от плановых назначений 2019 года.
Согласно пояснительной записке к проекту бюджета на 2020 – 2022 годы размер указанных поступлений – это объем ожидаемых средств от поступлений рассроченных платежей по приватизированному имуществу в 2015-2019годах.

На плановый период доходы предусмотрены: 

2021 г. –  2 048,0  тыс. рублей;

2022 г. –   1 692,0 тыс. рублей.

Поступления от продажи земельных участков  на 2020 год планируются  в общей сумме 22 224,0 тыс. рублей ежегодно (9,1 % от суммы неналоговых доходов).

Расчет произведен исходя из планируемого поступления средств от продажи земельных участков по данным управления земельно-имущественных отношений.

На плановый период доходы предусмотрены: 

2021 г. –  31 224,0  тыс. рублей;

2022 г. –   42 224,0 тыс. рублей.

Из общей суммы прогнозируемых поступлений, доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, предполагаются на 2020 год в размере 18 000,0 тыс. рублей, на плановый период 2021 – 2022 годы в размере 27 000,0 тыс. рублей и 38 000,0 тыс. рублей соответственно.

Прогнозируемая сумма доходов предусмотрена ниже уровня плановых назначений 2019 года на 25,9%.  Необходимо отметить, что плановые назначения 2019 года по состоянию на 01.10.18 г. исполнены  на  46,8%. 

Из общей суммы прогнозируемых поступлений, доходы от продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности предполагаются в размере 14 224,0 тыс. рублей ежегодно. На 2019 год доходы от продажи земель, находящихся в собственности Рузского городского округа не предусматривались. 

Доходы за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких участков и земель (или) земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности на 2020 год и плановый период 2021-2022 годы планируются  в сумме 5 100,0 тыс. рублей ежегодно (2,3 % от суммы неналоговых доходов).

Штрафы, санкции, возмещение ущерба в составе неналоговых доходов  проектом бюджета на 2020 год и плановый период 2021-2022 годы не предусмотрены.

В бюджете Рузского городского округа на 2019 год предусмотрена сумма 189 386,6 тыс. рублей с ожидаемым исполнением 100,0%. Однако, в связи с внесением изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации (Закон 62-ФЗ от 15.04.2019г.), штрафы налагаемые  должностными лицами органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и должностными лицами государственных учреждений, подведомственных органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации, с 01.01 2020 года будут поступать в бюджет Московской области.
Прочие неналоговые доходы на 2020 год и на плановый период 2021-2022г.г.  запланированы в сумме  2 400,0  тыс. рублей (1,1% от суммы неналоговых доходов) или  44,7% от суммы ожидаемых поступлений в доход района и бюджеты поселений (5 366,6  тыс. рублей).

Прогнозируемая сумма определена исходя из ожидаемых  доходов по договорам на размещение нестационарных торговых объектов и платы компенсационной стоимости вырубаемых деревьев и кустарников на территории Рузского городского округа.

Безвозмездные поступления (дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности) на 2020 год  в бюджете городского округа составляет сумму 447,0 тыс. рублей. 

Безвозмездные поступления на плановый период 2021-2022 годов, также дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в бюджете городского округа составят сумму 2 029,0 тыс. руб. и 0,0 тыс. руб. соответственно.

Субсидии, Субвенции, Иные межбюджетные трансферты на 2020 год и на плановый период 2021-2022г.г. в проекте бюджета Рузского городского округа не предусмотрены, поскольку уведомления на планируемый период о предоставлении безвозмездных перечислений не поступали.

         В связи с неполным учетом в проекте бюджета безвозмездных поступлений из бюджета Московской области после рассмотрения Московской областной Думой проекта закона Московской области «О бюджете Московской области на 2020 год и
на плановый период 2021 и 2022 годов»  и направления Министерством экономики и финансов Московской области уведомлений  о предоставлении субсидии, субвенции,  иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое направление, основные характеристики проекта бюджета Рузского городского округа  на 2020-2022 годы ко второму чтению возможно изменятся.

Для сведения: по состоянию на 25.11.2019года проектом закона Московской области «О бюджете Московской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» для Рузского городского округа предусмотрены:

 субсидии в сумме 1 665 224,7 тыс. рублей, в том числе на:

- капитальные вложения в общеобразовательные организации в целях обеспечения односменного режима обучения – 503 701,42 тыс. рублей;

- переселение граждан из аварийного жилья – 373 328,73 тыс. рублей;

- ремонт автомобильных дорог – 147 386,0 тыс. рублей;

- реконструкцию объектов коммунальной инфраструктуры – 119 255,0 тыс. рублей;

- ликвидацию несанкционированных свалок – 183 039,7 тыс. рублей;

- пассажирские перевозки – 109 859,0 тыс. рублей;

 - строительство объектов культуры, благоустройство общественных территорий, приобретение коммунальной техники, компенсация транспортных расходов по доставке продуктов в сельскую местность, подвоз учащихся к месту учебы, рекультивацию полигона твердых бытовых отходов, приобретение и установка спортивных сооружений и другие мероприятия.

 субвенции в общей сумме 1 250 529,0  тыс. рублей, из них на:

 - компенсация питания в школах отдельным категориям учащихся –  31 964,0 тыс. рублей;

- финансовое обеспечение государственных гарантий по предоставлению бесплатного получения дошкольного, общего и среднего образования – 1 067 882,0  тыс. рублей;

- компенсация родительской платы за детский сад –  28 569,0 тыс. рублей;

- отдельным категориям граждан на оплату жилых помещений и коммунальных услуг – 50 802,0  тыс. рублей;

- по временному хранению архивных документов – 5 844,0  тыс. рублей;

- на приобретение жилья для детей–сирот –  33 783,0 тыс. рублей;

- исполнение полномочий Московской области в области земельных отношений – 13 251,0  тыс. рублей;

- и другие. 

Иные межбюджетные трансферты предусмотрены проектом Закона в сумме 1 000,0 тыс. рулей на создание центров образования цифрового и гуманитарного профилей.

4. Расходы проекта бюджета Рузского городского округа 
на 2020 год и плановый период на 2021-2022 годов
Формирование расходов бюджета Рузского городского округа на 2020 год  и плановый период 2021 и 2022 годы осуществлялось в соответствии с требованиями статьи 65 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также в соответствии с расходными обязательствами согласно статьям 86, 87 БК РФ и полномочиями по решению вопросов местного значения, закрепленными за городским округом статьями 16 и 16.1 Федерального  закона Российской Федерации от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
тыс. рублей
	Разделподраздел
	Наименование
	Ожидаемое исполнение 2019 года
	Проект  бюджета на 2020 год
	плановый период
	Изменение 2020 к  ожид. исп 2019

	
	
	
	
	2021 год
	2022 год
	сумма
	%

	1
	2
	5
	6
	7
	8
	10
	11

	0100
	Общегосударственные вопросы
	368 889,3 
	438 862,3
	423 928,4
	455 788,7
	69 973
	119,0

	0200
	Национальная оборона
	1 870,0
	1 036,8
	97,0
	97,0
	-833,2
	55,4

	0300
	Национальная безопасность и

правоохранительная деятельность
	13 356,3
	14525,6
	21120,1
	24668,6
	1169,3
	108,8

	0400
	Национальная экономика
	140 526,6
	112 846,0
	105 152,2
	112 637,2
	-27 680,6
	80,3

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	613 909,4
	636 406,2
	470 047,9
	516 602,7
	22 496,8
	103,7

	0600
	Охрана окружающей среды
	551,1
	640,0
	2 210,0
	2 340,0
	88,9
	116,1

	0700
	Образование
	481 086,7
	499 255,2
	440 106,0
	468 023,1
	18 168,5
	103,8

	0800
	Культура, кинематография
	243 475,4
	267 946,9
	249 722,2
	291 858,3
	24 471,5
	110,1

	1000
	Социальная политика
	20 528
	25 598,7
	26 013,2
	26 408,1
	5 070,7
	124,7

	1100
	Физическая культура и спорт 
	111 294,9
	104 643,7
	100 557,3
	116 587,3
	-6 651,2
	94,0

	1200
	Средства массовой информации
	17 797,5
	21149,3
	20784,9
	20784,9
	3351,8
	118,8

	1300
	Обслуживание муниципального долга
	2 663,0
	9170,3
	16573,8
	18847,1
	6507,3
	344,4

	
	условно-утвержденные расходы
	
	
	50 143,0
	166 570,9
	 
	 

	
	Итого:
	2 015 948,2
	2 132 081,0
	1 876 313,0
	2 054 643,1
	116 132,8
	105,8


Показатели расходной части бюджета городского округа на 2020 год  и плановый период 2021 и 2022 годов характеризуются следующими данными:
	Показатели
	Проект бюджета 

	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Общий объем расходов бюджета городского округа 
	2 132 081,0
	1 926 456,0
	2 221 214,0

	Общий объем расходов бюджета городского округа (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ, имеющих целевое назначение)
	2 131 634,0
	1 924 427,0
	2 221 214,0

	 условно-утвержденные расходы 
	-
	50 143,0
	166 570,9

	%
	-
	2,6
	7,5


 (тыс. рублей.)
Удельный вес условно утверждаемых расходов, нераспределенных по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов (распределение которых будет производиться к началу каждого года планового периода 2021 и 2022 годов) в общем объеме расходов бюджета  городского округа (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ, имеющих целевое назначение) в 2021 году составит 2,5 %, в 2022 году – 7,5%, что соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Данные расходы проекта бюджета позволяют создать резерв не только на случай непредвиденного сокращения доходов, который в очередном бюджетном цикле может быть использован субъектами бюджетного планирования для принятия новых расходных обязательств, но и для перераспределения в пользу приоритетных направлений и проектов, в том числе – обеспечивающих решение поставленных в «майских» указах Президента Российской Федерации задач.

Расходы бюджета Рузского городского округа в 2020 году по сравнению с ожидаемым исполнением за 2019 год увеличатся на  116 132,8 тыс. рублей или на    5,8% и составят 2 132 081,0 тыс. рублей.  Объем прогнозируемых на 2021-2022 годы бюджетных обязательств Рузского городского округа  – 1 926 456,0 тыс. рублей и 2 221 214,0 тыс. рублей, соответственно.

По разделам бюджетной классификации расходов изменения отмечены как в сторону увеличения, так и в сторону уменьшения. Наибольшие из них в 2020 году по отношению к 2019 году в процентном выражении установлены по разделу «Национальная экономика» - сокращение расходов на 19,7%, а по разделу «Обслуживание муниципального долга» - увеличение расходов в 3,4 раза, что в существенной мере не оказало влияния на структуру основных расходов бюджета Рузского городского округа. 

Основной объем бюджетных ассигнований Рузского городского округа в 2020   году запланирован по разделам «Образование» – 25,2% (в 2019 году – 25%) «Общегосударственные вопросы» – 21,3% (16%), «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 23,9% (28,3%), «Культура, кинематография» - 13,4% (12,5%),  данные о планируемых ассигнованиях по всем разделам классификации расходов представлены в таблице:
           
                                                                                                              (тыс. рублей)
	Наименование

раздела
	Ожидаемое исп. за 2019 год
	Проект на

2020 год
	Изменение (+/-)
	Уд. вес

	
	
	
	сумма
	в %
	

	Всего:
	2 015 948,2
	2 132 081,0
	116 132,8
	105,8
	100

	Общегосударственные вопросы
	368 889,3 
	438 862,3
	69 973
	119,0
	20,6

	Национальная оборона
	1 870,0
	1 036,8
	-833,2
	55,4
	0,0

	Национальная безопасность и

правоохранительная деятельность
	13 356,3
	14525,6
	1169,3
	108,8
	0,7

	Национальная экономика
	140 526,6
	112 846,0
	-27 680,6
	80,3
	5,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	613 909,4
	636 406,2
	22 496,8
	103,7
	29,8

	Охрана окружающей среды
	551,1
	640,0
	88,9
	116,1
	0,0

	Образование
	481 086,7
	499 255,2
	18 168,5
	103,8
	23,4

	Культура, кинематография
	243 475,4
	267 946,9
	24 471,5
	110,1
	12,6

	Социальная политика
	20 528
	25 598,7
	5 070,7
	124,7
	1,2

	Физическая культура и спорт 
	111 294,9
	104 643,7
	-6 651,2
	94,0
	4,9

	Средства массовой информации
	17 797,5
	21149,3
	3351,8
	118,8
	1,0

	Обслуживание муниципального долга
	2 663,0
	9170,3
	6507,3
	344,4
	 0,4


В основу концепции Проекта бюджета заложена преемственность политики Рузского городского округа по развитию образования, социальной поддержки жителей Рузского городского округа, развитию транспортной системы и дорожной инфраструктуры, обеспечение гарантий населению округа по предоставлению услуг исходя из принципов адресности и нуждаемости, для чего в проекте бюджета заложены соответствующие ассигнования.

По видам расходов основной объем расходных обязательств Рузского городского округа в 2020 году будет исполняться за счет ассигнований, запланированных по видам: «Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям» (600) – 59,3%,  «Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» (200) – 14,7%,  «Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, Органами управления государственным внебюджетными фондам» (100) – 12,6%, «Социальное обеспечение и иные выплаты населению» (300) – 1,2%, «Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности» (400) – 9,2%, «Обслуживание муниципального долга» (700) - 0,4% и «Иные бюджетные ассигнования»  (800) – 2,5%.

Распределение бюджетных ассигнований по группам видов расходов представлено в таблице:

                                                                                                                                 (тыс. рублей.)

	Код


	Наименование

вида расходов
	Проект на

2020 год
	Уд. вес

	
	
	
	

	100


	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций гос. (муниципальными) органами, казенными учреждениями, Органами управления гос.

внебюджетными фондами
	269 389,0
	12,6

	200
	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	312 834,8
	14,7

	300
	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	26 279,1
	1,2

	400
	Капитальные вложения в объекты

государственной (муниципальной) собственности
	195 871,6
	9,2

	600
	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	1 264 257,5
	59,3

	700
	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	9 170,3
	0,4

	800
	Иные бюджетные ассигнования
	54 278,7
	2,5

	Итого:
	
	2 132 081
	100


Расходы на реализацию муниципальных программ на 2020 год планируются в объеме 2 075 239,0 тыс. рублей, на 2021 год – 1 819 471,0 тыс. рублей, на 2022 год – 1 997 260,4 тыс. рублей или 97,3%, 97,0% и 97,2% общего объема расходов бюджета, соответственно без учета нераспределенных расходов в плановом периоде. 
Принимаемые бюджетные ассигнования по реализации муниципальных программ в 2020 году будут исполнять 7 главных распорядителей бюджетных средств (ГРБС), из которых   59,1% всех расходов муниципальных программ предусмотрены Администрации Рузского городского округа – 1 225 714,0 тыс. рублей (15 муниципальных программ), Управлению образования – 365 072,5 тыс. рублей (3 муниципальных программ), Управление Культуры – 356 890,7 тыс. рублей (5 муниципальных программ), Управление по физической культуре и спорту – 113 (5 муниципальных программ),  Финансовое управление – 13 166,4 тыс. рублей (2 муниципальные программы), Совет депутатов Рузского городского округа – 168,0 тыс. рублей (1 муниципальные программы), Контрольно-счетная палата – 722,8 тыс. рублей (2 муниципальные программы).

На осуществление непрограммных направлений деятельности, к которым отнесены не включенные в муниципальные программы направления деятельности по осуществлению полномочий органами местного самоуправления Рузского городского округа, определенным Уставом Рузского городского округа определены в сумме – 2020 г. – 56 842,1 тыс. рублей, 2021г. – 56 842,1 тыс. рублей и в 2021 г. – 57 382,8 тыс. рублей.
В общем объеме расходов на 2020-2022 годы бюджетные ассигнования на непрограммные направления деятельности составят 2,7%, 3,0% и 2,8%, соответственно. 

За счет непрограммных направлений деятельности финансируется Совет Депутатов Рузского городского округа и частично Контрольно-счетная палата в общей сумме 8 342,1 тыс. рублей.
В числе непрограммных расходов Проекта бюджета предусмотрены ассигнования на финансовое обеспечение в 2020 году следующих обязательств: на уплату налогов, сборов – 5 000,0 тыс. рублей, на софинансирование мероприятий по участию в областных программах – 43 000,0 тыс. рублей, на предупреждение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий.
Общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств (далее – ПНО). Ассигнования будут направлены на социальные выплаты отдельным категориям нуждающихся в защите граждан.

Соответствующие денежные выплаты в 2020-2022 годах планируется предоставлять из бюджета Рузского городского округа ежегодно в общей сумме 2 220,0 тыс. рублей, что на 12,0 тыс. рублей или на 0,5% меньше общего объема ПНО, утвержденных бюджетом Рузского городского округа на 2019 год (2 232,0 тыс. рублей), а по сравнению с 2018 годом увеличение составит 1,1% (2 195,5 тыс. рублей).
Бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств предусматриваются отдельно по каждому виду таких обязательств, что соответствует статье 741 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Анализ расходной части проекта бюджета проведен на основании представленного распределения расходов бюджета Рузского городского округа по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджетной классификации, что позволило объективно оценить направление выделяемых ассигнований по каждой сфере, в том числе в разрезе ГРБС.

По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» запланированы расходы на 2020 год в сумме 438 862,3 тыс. рублей, что соответствует 20,6% от общей суммы расходов бюджета Рузского городского округа с увеличением к бюджетным ассигнованиям ожидаемого исполнения 2019г. на 69 973,0 тыс. рублей (на 19,0%).

Проектом бюджета в 2020-2022 годах предусматриваются расходы на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ Рузского городского округа, объемы бюджетных ассигнований на которые приведены в таблице:










                                                             тыс. рублей

	Наименование
	2020г
	Плановый период
	Удельный

вес в 2020г., %

	
	
	2021
	2022
	

	1
	2
	3
	4
	5

	ВСЕГО НА МУН. ПРОГРАММЫ: 
	382 020,2
	367086,3
	398405,9
	87,0

	Управление имуществом и муниципальными финансами
	291272,3
	279543,3
	312638,0
	66,4

	Цифровое муниципальное образование
	74081,1
	74289,0
	72507,9
	16,9

	Культура
	2419,6
	2314,6
	2314,6
	0,6

	Социальная защита населения
	100,0
	0,0
	0,0
	Менее 0,1

	Строительство объектов социальной инфраструктуры
	14147,2
	10939,4
	10945,4
	3,2



	Руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления
	8342,1
	8342,1
	8882,8
	1,9

	НЕПРОГРАММНЫЕ РАСХОДЫ
	48500,0
	48500,0
	48500,0
	11,1

	Итого по разделу
	438862,3
	423928,4
	455788,7
	100,0


Основной объем бюджетных ассигнований 66,4% планируется на реализацию расходов в области управления имуществом и муниципальными финансами.

Непрограммные расходы в 2020 году планируются в сумме 48 500,0 тыс. рублей, что составит 11,1% от общей суммы расходов по разделу.

По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования» проектом бюджета предлагается выделение бюджетных ассигнований в размере 2 315,2 тыс. рублей. Общий объем расходов по данному подразделу на 2021 - 2022 годы ежегодно составляет 2 315,2 тыс. рублей на уровне 2020 года. 

По подразделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» проектом бюджета предлагается выделение бюджетных ассигнований в размере 4 801,1 тыс. рублей. Общий объем расходов по данному подразделу на 2021 - 2022 годы составляет 4 801,1 тыс. рублей и 5 341,8 тыс. рублей соответственно. 

Основную часть бюджетных ассигнований по указанному разделу составляют расходы по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций», направленные на содержание органов местного самоуправления (30,7% к сумме общегосударственных расходов). 

Проектом бюджета предлагается выделение бюджетных ассигнований в размере 134 517,9 тыс. рублей. Общий объем расходов по данному подразделу на 2021 - 2022 годы составляет 121 055,6 тыс. рублей и 152 772,7 тыс. рублей соответственно. 

В указанный подраздел включены расходы в части оплаты труда сотрудников Администрации Рузского городского округа.

По подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» проектом бюджета на 2020 год предусмотрены расходы в сумме 17 427,6 тыс. рублей. Расходные обязательства по данному подразделу на 2020 год по отношению к ожидаемому исполнению 2019 года уменьшены на 109,8 тыс. рублей или на 0,6%, том числе на содержание:

- Финансового Управления Администрации Рузского городского округа – 16 447,3 тыс. рублей, с уменьшением к ожидаемому исполнению  на 4 384,5 тыс. рублей; 

- Контрольно-счетной палаты Рузского городского округа – 3 909,3 тыс. рублей, что больше расходов ожидаемого исполнения 2019 года – на 477,0 тыс. рублей. 

Общий объем расходов по данному подразделу на 2021-2022 годы составляет ежегодно 17 193,0 тыс. рублей и 17 279,2 тыс. рублей соответственно. 

Подразделом 0111 «Резервные фонды» предусмотрены средства резервного фонда администрации в 2020-2022 годах по 500,0 тыс. рублей ежегодно, а именно на предупреждение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий в сумме 500,0 тыс. рублей ежегодно. Бюджетные ассигнования, предусматриваемые проектом бюджета на финансирование указанных расходов, сформированы на основании статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения о бюджетном процессе в Рузском городском округе, и соответствуют объему расходов, установленному бюджетом Рузского городского округа в 2020 году и в плановом периоде 2021-2022годы.

По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» проектом бюджета предлагается выделение бюджетных ассигнований на 2020 год в общей сумме 279 300,5 тыс. рублей. 

По указанному подразделу проект бюджета предусматривает распределение расходов по ведомственным и подведомственным получателям в следующих размерах:

· МКУ «Центр закупок РМР» - 6 617, тыс. рублей на обеспечение деятельности учреждения;

· МКУ «Многофункциональный центр» – 60 306,6 на обеспечение деятельности; 

· МБУ «Центр по обеспечению хозяйственной деятельности органов местного самоуправления» - ассигнования в виде субсидии на выполнение муниципального задания – 93 776,7  тыс. рублей;

· Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципальных архивов  - 2 419,6 тыс. рублей;

· Выполнение кадастровых работ -5 028,1 тыс. рублей;

· Обеспечение деятельности МКУ «Централизованная бухгалтерия» - 48 620,0 тыс. рублей;

· МКУ  «Управление  капитального  строительства» - 11 658,6 тыс. рублей; 

·   Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности -  2 488,6 тыс. рублей  КТО ЭТО
· Непрограммные расходы на 2020 год – 48 000,0  тыс. рублей, в том числе резерв для обеспечения софинансирования в целях участия в областных программах – 43 000,0 тыс. рублей.

Общая предельная штатная численность работников органов местного самоуправления, принятая к финансовому обеспечению в 2020 году и плановом периоде 2021-2022 годов, согласно информации к проекту бюджета составляет 162 штатных единиц, из них муниципальных служащих – 83 штатные единицы, кроме того 79 работников, осуществляющих техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления, содержащихся за счет средств бюджета Рузского городского округа. 

Общий объем расходов на фонд оплаты труда органов местного самоуправления без учета начислений в 2020 году исчислен в сумме 104 088,0 тыс. рублей.   

Общий объем расходов по подразделу 0100 в 2021-2022 годах            составит 423 928,4 тыс.  рублей и 455 788,7 тыс. рублей соответственно.

По разделу 0200 «Национальная оборона» проектом бюджета предлагаются бюджетные ассигнования в 2020 году в сумме 1 036,8 тыс. рублей, которые по отношению к ожидаемому исполнению 2019 года уменьшены на 833,2 тыс. рублей или на 44,6%.

Расходы планируются для реализации муниципальной программы «Безопасность и обеспечение жизнедеятельности населения» в части выполнения следующих основных мероприятий:

- обеспечение мобилизационной подготовки работников и организация и ведение секретного делопроизводства в администрации Рузского городского округа.

В 2021-2022 годах данные средства планируются в сумме 97,0 тыс. рублей  ежегодно. 

По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» проектом бюджета предлагаются расходные обязательства в размере 14 525,6 тыс. рублей, которые по отношению к ожидаемому исполнению 2019 года увеличены на 1 169,3 тыс. рублей или на 8,8%. 

По данному подразделу в 2021-2022 годах расходы запланированы в сумме 21 120,1 тыс. рублей и 24 668,6 тыс. рублей соответственно. 

По подразделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» проектом бюджета предлагается объем расходных обязательств в размере 13 427,6 тыс. рублей, что выше расходов ожидаемого исполнения за 2019 год на 1 042,0 тыс. рублей. Рост расходов связан с планированием расходных обязательств на подпрограмму «Обеспечение пожарной безопасности» - 1 582,8 тыс. рублей (чистка прудов, опашка территории) и на подпрограмму «Развитие и совершенствование систем оповещения и информирования населения Московской области» - 1 420,3 тыс. рублей. На содержание единой дежурной диспетчерской службы (ЕДДС) предусмотрены ассигнования в размере  10 424,6 тыс. рублей.

По подразделу 0314 «Другие вопросы национальной безопасности и правоохранительной деятельности» запланированы бюджетные ассигнования в рамках муниципальной программы «Безопасность и обеспечение безопасности жизнедеятельности населения»  в размере 1 098,0 тыс. рублей. Основным мероприятием данной программы является «Развертывание элементов системы технологического обеспечения региональной общественной безопасности и оперативного управления «Безопасный регион».

По разделу 0400 «Национальная экономика» динамика расходов бюджета Рузского городского округа по проекту бюджета на 2020 год и ожидаемому исполнению на 2019 год приведена в следующей таблице.

(тыс. рублей.)

	Наименование
	Ожидаемое исполнение бюджета за 2019г
	Проект бюджета на 2020 год
	Отклонение от 2019 г.

	
	
	
	сумма
	%

	1
	2
	3
	4
	5

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	140 526,6
	112 846,0
	-27 680,0
	-19,7

	Транспорт
	21 945,4
	5 008,5
	-16 936,9
	Меньше в 4,4 раза

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	73 281,5 
	94 357,0
	+21 075,5
	+28,8

	Связь и информатика

с 01.01.2020 данный подраздел исключен
	32 921,4
	-
	-32 921,4
	-

	Другие вопросы в области национальной экономики
	12 378,4
	13 480,5
	+1 102,1
	+8,9


Объем расходов, предусмотренный проектом бюджета  по данному разделу, предлагается утвердить в сумме 112 846,0 тыс. рублей или с уменьшением на 19,75% от ожидаемого исполнения бюджета за 2019 год. 

Удельный вес расходов по разделу 0400 в общем объеме расходов, предусмотренных проектом бюджета, составит 5,3%. 

По подразделу 0408 «Транспорт» ассигнования предусмотрены  Администрации Рузского городского округа на организацию транспортного обслуживания населения по муниципальным маршрутам регулярных перевозок по регулируемым тарифам в сумме 5 008,7 тыс. рублей.  По сравнению с ожидаемым исполнением за 2019 год (без учета оплаты кредиторской задолженности Мострансавто в 2019 году за 2018 год в суммме 14 781,4 тыс. рублей)) ассигнования уменьшились на 2 155,3 тыс. рублей.


           тыс. рублей

	Наименование
	2020г
	Плановый период
	Удельный

вес в 2020г., %

	
	
	2021
	2022
	

	1
	2
	3
	4
	5

	ВСЕГО НА МУН. ПРОГРАММЫ: 
	112 846,0
	105 152,2
	112 637,2
	100,0

	Предпринимательство
	12 769,5
	12 924,5
	14 079,5
	11,5

	Развитие и функционирование дорожно-транспортного комплекса
	99 237,5
	90 106,0
	96 606,0
	87,8

	Безопасность и обеспечение безопасности жизнедеятельности населения
	370,0
	380,0
	210,0
	0,3

	Управление имуществом и муниципальными финансами
	469,0
	1 741,7
	1 741,7
	0,4

	НЕПРОГРАММНЫЕ РАСХОДЫ
	0
	0
	0
	0,0

	Итого по разделу
	112 846,0
	105 152,2
	112 637,2
	100,0


Все расходы по разделу предполагаются в рамках муниципальных программ, 87,8% из которых запланированы на развитие дорожно-транспортного комплекса Рузского городского округа.

По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» ассигнования предусмотрены  Администрации Рузского городского округа в сумме 94 357,0 тыс. рублей на ремонт и содержание дорог и объектов дорожного хозяйства, развитие транспортной инфраструктуры, что на 21 075,5 тыс. рублей больше ожидаемого исполнения за 2019 год. 

По подразделу «Дорожное хозяйство» предусмотрены расходы на:

- софинансирование расходов на организацию транспортного обслуживания населения по муниципальным маршрутам регулярных перевозок;

- на ремонт, капитальный ремонт дорог местного значения, в том числе дорог, примыкающих к территориям садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений граждан;

- на мероприятия по обеспечению безопасности дорожного движения.

Увеличение ассигнований предусматривается по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики». По данному подразделу проектом бюджета предусмотрены ассигнования в сумме 13 480,5 тыс. рублей, с увеличением к уровню 2019 года на 8,9% или в абсолютной величине на 1 101,6 тыс. рублей. В составе вышеуказанных ассигнований по подразделу 0412 предусмотрены средства:

Для функционирования муниципального казенного учреждения «Центр по развитию инвестиционной деятельности и оказанию поддержки субъектам МСП предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 11 383,5 тыс. рублей. 


На
выполнение комплексных кадастровых работ и утверждение карты-плана территории 290,0 тыс. рублей;

По разделу 0500 “Жилищно-коммунальное хозяйство” динамика расходов бюджета Рузского городского округа по проекту бюджета на 2020 год и ожидаемому исполнению на 2019 год приведена в следующей таблице:

                                                                                                           (тыс. рублей)

	Наименование
	Ожидаемое исполнение бюджета за 2019
	Проект бюджета на 2020 год
	Отклонение 

	
	
	
	сумма
	%

	1
	2
	3
	4
	5

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	613 909,4
	636 406,2
	+22 496,8
	+3,7

	Жилищное хозяйство
	79 502,4
	132 368,5
	+ 52 866,1
	в 1,7 раза

	Коммунальное хозяйство
	45 806,5
	99 303,3
	+53 496,8
	в 2 раза

	Благоустройство
	488 600,6
	404 734,3
	-83 866,3
	-17,2


Общий объем ассигнований по разделу 0500 “Жилищно-коммунальное хозяйство” на 2020 год предусмотрен в размере 636 406,2 тыс. рублей, что на 22 496,8 тыс. рублей больше ожидаемого исполнения за 2019 год. Удельный вес расходов в общем объеме расходов бюджета составляет 29,8%, (ожидаемое исполнение 2019 года – 51,1%). В 2021 году предусмотрены расходы в сумме 470 047,9 тыс. рублей со снижением к 2020 году на 166 358,3 тыс. рублей или на 26,1%, в 2022 году в сумме 516 602,7 тыс. рублей с увеличением к предыдущему году на 46 554,8 тыс. рублей или на 9,9%. 

Проектом бюджета по данному разделу в 2020-2022 годах предусматриваются расходы на финансовое обеспечение реализации десяти муниципальных программ Рузского городского округа, объемы бюджетных ассигнований приведены в таблице: 








     
                                  тыс. рублей

	Наименование
	2020г
	Плановый период
	Удельный вес в 2020г., %

	
	
	2021
	2022
	

	1
	2
	3
	4
	5

	Итого по разделу:
	636 406,2
	470 047,9
	516 602,7
	*

	ВСЕГО НА МУН. ПРОГРАММЫ: 
	636 406,2
	470 047,9
	516 602,7
	100,0

	Развитие инженерной инфраструктуры и энергоэффективности
	107 949,0
	66 060,9
	56 796,9
	17,0

	Управление имуществом и муниципальными финансами
	19 798,0
	19 298,0
	22 998
	3,1

	Цифровое муниципальное образование
	175,0
	0,0
	0,0
	 0,1

	Формирование современной комфортной городской среды
	333 477,7
	331 554,0
	370 802,8
	52,4

	Переселение граждан из аварийного жилищного фонда
	66 298,7
	0,0
	0,0
	10,4

	Развитие сельского хозяйства
	28 822,4
	16 000,0
	37 500,0
	4,5

	Строительство объектов социальной инфраструктуры
	24 900,0
	0,0
	0,0
	3,9

	Образование
	4 000,0
	45 00,0
	0,0
	0,6

	Экология и окружающая среда
	16 007,4
	5 200,0
	5 400,0
	2,5

	Безопасность и обеспечение безопасности жизнедеятельности населения
	34 978,0
	27 435,0
	23 105,0
	5,5

	НЕПРОГРАММНЫЕ РАСХОДЫ
	0
	0
	0
	0


Основная часть расходов предусмотрена на муниципальную программу «Формирование современной городской среды» - 53,3%. 

По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» на 2020 год ассигнования предусмотрены в сумме 132 368,5 тыс. рублей, а на плановый период 2021 год – 65 894,9 и  на 2022г. – 68 594,9 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования в 2020 году планируются в 1,7 раза выше ожидаемого исполнения за 2019 год (79 502,4 тыс. рублей). 

Увеличение расходов по данному подразделу связано с тем, что в 2020 году планируется приобретение квартир с целью переселения граждан из аварийного жилищного фонда в сумме 66 298,7 тыс. рублей.

Кроме того, анализ структуры расходов по подразделу 0501 показывает, что данные расходы предусматривают также выполнение следующих мероприятий:

- на обеспечение деятельности МБУ «Управляющая компания Рузского городского округа» – 46 996,9 тыс. рублей;

- имущественный взнос в Фонд капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов – 12 798,0 тыс. рублей;

- ремонт подъездов в многоквартирных домах – 1 800,0 тыс. рублей; 
По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» на 2020 год предусмотрены ассигнования в размере 99 303,3 тыс. рублей, что на 53 496,8 тыс. рублей или 2,2 раза больше ожидаемого исполнения за 2019 год. 

Проектом бюджета запланировано выполнение следующих мероприятий: 

- газификация сельской местности – 12 822,4 тыс. рублей;

- приобретение, монтаж и ввод в эксплуатацию станций водоочистки – 10 342,0 тыс. рублей;

- реконструкция очистных сооружений – 16 600,0 тыс. рублей;

-  строительство, реконструкция, капитальный (текущий) ремонт, приобретение, монтаж и ввод в эксплуатацию объектов коммунальной инфраструктуры – 32 510,1 тыс. рублей;

В 2021 по подразделу предусмотрены расходы в сумме 36 135,3 тыс. рублей с уменьшением к 2020 году на 63 168,0 тыс. рублей и на 2022 год предусмотрены расходы в сумме 29 500,0 тыс. рублей. 

По подразделу 0503 «Благоустройство» предусмотрено на 2020 год финансирование в объеме 404 734,3 тыс. рублей, на 2021 год 368 017,8 тыс. рублей и на 2022 год 418 507,9 тыс. рублей. 

Бюджетные ассигнования на 2020 год запланированы ниже ожидаемого исполнения за 2019 год на 83 866,3 тыс. рублей. 

Основная доля расходов приходится на  муниципальную программу «Формирование современной комфортной городской среды, которой предусмотрено финансирование мероприятий на сумму 329 748,9 тыс. рублей, в том числе:

- на ремонт и комплексное благоустройство дворовых территорий;

- на мероприятия по установке игровых площадок;

- на софинансирование для приобретения техники для нужд благоустройства;

- на содержание мемориального комплекса «Вечный огонь»;

- на мероприятия по устройству наружного освещения объектов электросетевого хозяйства;

- на содержание и ремонт контейнерных площадок;

- на обеспечение деятельности муниципального бюджетного учреждения «Благоустройство».

          По данному подразделу также будут осуществляться расходы:

- на обеспечение деятельности МКУ  «Похоронное дело» - 13 487,0 тыс. рублей, а также  содержание мест захоронения – 11 050,0 тыс. рублей;

- Рекультивация полигонов твердых коммунальных отходов и ликвидация несанкционированных свалок – 16 007,4 тыс. рублей.

          Контрольно-счетная палата отмечает, что в ходе проведения проверки соблюдения законности, эффективности и целевого использования средств, выделенных из бюджета Рузского городского округа, средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, а также порядка управления и распоряжения имуществом, закрепленным за муниципальным бюджетным учреждением «Благоустройство» за период 2018г.– 9 месяцев 2019 года установлено, что в результате отсутствия взаимодействия между управлениями администрации Рузского городского округа (Управление благоустройства и Управление земельно-имущественных отношений) в части формирования Титульных списков объектов благоустройства и закрепления их за данным Учреждением, повлекло за собой необоснованное утверждение объемных показателей, а именно площади убираемой территории, при формировании муниципального задания МБУ «Благоустройство» и, как следствие, неправомерное расходование средств бюджета округа на сумму 24 504,0 тыс. рублей.

Раздел 0600 «Охрана окружающей среды»

Ассигнования по разделу «Охрана окружающей среды» предусмотрены в бюджете Рузского городского округа на 2020 год в сумме 640,0 тыс. рублей, что на 88,9 тыс. рублей или 16,1% больше ожидаемого исполнения за 2019 год. В 2021 году расходы предусмотрены в сумме 2 210,0 тыс. рублей, в 2022 году – 2 340,0 тыс. рублей.
 

Данные расходы планируются на исполнение муниципальной программы Рузского городского округа «Экология и окружающая среда», в т.ч. санитарно-химические исследования атмосферного воздуха и воды, очистка дна и укрепление берегов водных объектов.

Раздел 0700 «Образование» предусматривает расходы на реализацию приоритетных направлений государственной политики в области образования, молодежной политики и оздоровления детей в 2020 году в сумме 499 255,2 тыс. рублей, с ростом к уровню ожидаемого исполнения 2019 года на 18 168,5 тыс. рублей или на 3,8%. 

В 2021 году в сумме 440 106,0 тыс. рублей, в 2022 году 468 023,1 тыс. рублей. 

Основные ассигнования на 2020 год запланированы на субсидирование муниципальных учреждений: общеобразовательные школы, в том числе и школы-интернаты (165 432,4 тыс. рублей), дошкольные образовательные учреждения (194 206,4 тыс. рублей), учреждения дополнительного образования детей (108 536,6 тыс. рублей), молодежная политика и оздоровление детей (14 233,5 тыс. рублей).  

В общем объеме расходов бюджета Рузского городского округа расходы по данному разделу в 2020 году составят 23,4%. Расходы бюджета Рузского городского округа по разделу “Образование” в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2020 год осуществляют 5 распорядителей бюджетных средств:

· Финансовое Управление – по повышению квалификации муниципальных служащих 125,0 тыс. рублей; 

· Контрольно-счетная палата Рузского городского округа – 45,5 тыс. рублей на организацию работы по повышению квалификации муниципальных служащих;

· Управление по физической культуре, спорту, молодежной политики – 8 860,9 тыс. рублей, в том числе  – 95,0 тыс. рублей на повышение квалификации работников и 8 765,9 на обеспечение подведомственного получателя (МАУ РГО «Молодежный центр»);

· Управление культуры  - 97 976,7 тыс. рублей (подведомственные получатели: Рузская, Тучковская и Дороховская детские школы искусств, Централизованная библиотечная система, Централизованная клубная система, Парк культуры и отдыха Городок); на организацию работы по повышению квалификации работников– 426,6 тыс. рублей и на мероприятия по организации отдыха детей в каникулярное время 148,4 тыс. рублей;

· Администрация Рузского городского округа – 27 174,7 тыс. рублей, в том числе повышение квалификации работников муниципальных учреждений и муниципальных служащих - 663,8 тыс. рублей и благоустройство прилегающей территории вновь строящихся общеобразовательных школы в Тучково – 26 510,9 тыс. рублей. 

· Управление образования Администрации Рузского городского округа (подведомственных получателей – 49, из них: 26 дошкольных образовательных учреждения, 19 школ, 2 школы-интернаты, Центр детского творчества, Учебно-методический центр) – 386 495,8 тыс. рублей.

Проектом бюджета по данному разделу в 2020-2022 годах предусматриваются расходы на финансовое обеспечение реализации восьми муниципальных программ Рузского городского округа, объемы бюджетных ассигнований приведены в таблице: 












    тыс. рублей

	Наименование
	2020г
	Плановый период
	Удельный

вес в 2020г., %

	
	
	2021
	2022
	

	1
	2
	3
	4
	5

	Итого по разделу:
	499 255,2
	440 106
	468 023,1
	100,0

	ВСЕГО НА МУН. ПРОГРАММЫ: 
	499 255,2
	440 106
	468 023,1
	100,0

	Образование
	451 911,5
	402 863,7
	435 674,01
	90,5

	Социальная защита населения
	9 496,3
	9 582,5
	9 368,6
	1,9

	Цифровое муниципальное образование
	1 778,7
	1 400,3
	12 352,5
	0,4

	Строительство объектов социальной инфраструктуры
	26 510,9
	16 780,1
	0,0
	5,3

	Культура
	343,6  
	334,8
	361,2
	0,1

	Управление имуществом и муниципальными финансами
	904,0
	1 348,5
	1 198,5
	0,2

	Формирование современной комфортной городской среды
	78,3
	78,3
	78,3
	Менее 0,1

	Развитие институтов гражданского общества, повышение эффективности местного самоуправления и реализации молодежной политики
	8 231,9
	7 717,8
	8 990,0
	1,6

	НЕПРОГРАММНЫЕ РАСХОДЫ
	0
	0
	0
	0


В 2020 году наибольший удельный вес в расходах 90,5% в рамках муниципальных программ приходится на муниципальную программу «Образование».

Структура раздела “Образование” представлена следующими подразделами:

Бюджетные ассигнования по подразделу 0701 «Дошкольное образование» проектом бюджета на 2020 год предусмотрены в сумме 194 206,4 тыс. рублей, что на 3 298,1 тыс. рублей ниже уровня ожидаемого исполнения 2019 года (197 504,5 тыс. рублей) или на 1,7%. В 2021 году планируются расходы в сумме 165 377,0 тыс. рублей, в 2022 году в сумме 184 783,8 тыс. рублей.

Бюджетные ассигнования по подразделу 0702 «Общее образование» проектом бюджета на 2020 год предусмотрены в сумме 165 432,4 тыс. рублей.  Ассигнования в 2020 году увеличились на 10 783,5 тыс. рублей или на 7,0% по сравнению с ожидаемым исполнением за 2019 год (154 648,9 тыс. рублей).  На 2021 и 2022 годы планируются расходы в сумме 143 348,0 рублей и           145 277,8 тыс. рублей.   

По подразделу 0703 «Дополнительное образование детей» предусмотрены ассигнования в объеме 109 480,9 тыс. рублей. По сравнению с ожидаемым исполнением за 2019 год (101 904,5 тыс. рублей) бюджетные ассигнования увеличились на 7 576,4 тыс. рублей или на 7,4%. В 2021 году планируются расходы в сумме 102 162,5 тыс. рублей, в 2022 году – 105 910,5 тыс. рублей. 

По подразделу 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» предусмотрены ассигнования в 2020 году в объеме 1 355,9 тыс. рублей,  в 2021-2022 годах 1 813,2 тыс. рублей и 1 689,6 тыс. рублей соответственно. 

По подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» предусмотрены ассигнования в 2020г. в объеме 14 233,5 тыс. рублей, в том числе на функционирование МАУ РГО «Молодежный центр» - 8 231,5 тыс. рублей, что на 66,3 тыс. рублей или на 0,8% выше ожидаемого исполнения по МАУ РГО «Молодежный центр»  (8 165,2 тыс. рублей). 

На 2021-2022 годы предусмотрены ассигнования в сумме 13 719,4 тыс. рублей и 714 991,6 тыс. рублей соответственно.

По подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» проектом бюджета в 2020 году предусмотрены ассигнования в объеме 14 546,2 тыс. рублей, с увеличением к уровню ожидаемого исполнения 2019 года (12 793,7 тыс. рублей) на 1 752,5 тыс. рублей или на 13,7%; в том числе на функционирование Управления образования – 11 016,7 тыс. рублей, Учебно – методического центра – 3 529,5 тыс. рублей.

 В 2021-2022 годах планируются расходы в сумме   13 686,0 тыс. рублей  и 15 369,9 тыс. рублей.

Раздел 0800 «Культура, кинематография» проектом бюджета на 2020 год предусмотрены ассигнования в сумме 267 946,9 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение функций бюджетных учреждений увеличены в 2020 году по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета Рузского городского округа на 2019 год (243 475,4 тыс. рублей) на 24 471,5 тыс. рублей или на 10,1%. В 2021 году предусмотрены ассигнования в сумме 249 722,2 тыс. рублей, в 2022 году в сумме 291 858,3 тыс. рублей. 

В структуре расходов бюджета Рузского городского округа на 2020 год расходы на культуру, кинематографию и средства массовой информации  составят 12,6%.

Финансирование раздела планируется в 2020-2022 годах в рамках четырех муниципальных программ, объемы бюджетных ассигнований приведены в таблице: 








                                  тыс. рублей

	Наименование
	2020г
	Плановый период
	Удельный

вес в 2020г., %

	
	
	2021
	2022
	

	1
	2
	3
	4
	5

	Итого по разделу:
	267946,9
	249722,2
	291858,3
	100,0

	ВСЕГО НА МУН. ПРОГРАММЫ: 
	267946,9
	249722,2
	291858,3
	100,0

	Культура
	256789,8
	244258,9
	276403,0
	95,8

	Социальная защита населения
	1600,0
	0,0
	14931,2
	0,6

	Строительство объектов социальной инфраструктуры
	9033,0
	5363,3
	0,0
	3,4

	Цифровое муниципальное образование
	524,1
	100,0
	524,1
	0,2

	НЕПРОГРАММНЫЕ РАСХОДЫ
	0
	0
	0
	0


Расходы бюджета Рузского городского округа по разделу “Культура, кинематография, средства массовой информации” в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2020 год осуществляет 2 главных распорядителя бюджетных средств – Управление Культуры Администрации Рузского городского округа (подведомственных получателей – 4, из них: Музей краеведческий, Централизованная библиотечная система, Централизованная клубная система, ПКиО Городок) и Администрация Рузского городского округа – 9 033,0 тыс. рублей.

Бюджетные ассигнования по подразделу 0801 «Культура» в 2020 году в сумме 261 022,5 тыс. рублей составят 97,4% в объеме расходов раздела. По сравнению с ожидаемым исполнением 2019 года (236 941,6 тыс. рублей) ассигнования вырастут на 24 080,9 тыс. рублей или на 10,2%. В 2021 году предусмотрены ассигнования в сумме 243 221,9 тыс. рублей, в 2022 году в сумме 284 933,9 тыс. рублей. 

В 2020 году по данному подразделу запланированы следующие расходы:

- развитие музейного дела и народных художественных промыслов – 18 583,3 тыс. рублей
-  развитие парков культуры и отдыха – 7 127,3 тыс. рублей;

- организация библиотечного обслуживания населения на территории Рузского городского округа в сумме 74 671,9 тыс. рублей;

-  организация культурно - досуговой работы – 149 907,0 тыс. рублей;

- строительство (реконструкция) объектов культуры в д. Нестерово – 9 033,0 тыс. рублей; 

- создание безбарьерной среды на объектах культуры – 1600,0 тыс. рублей;

По подразделу 0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» предусмотрены бюджетные ассигнования на содержание аппарата Комитета по культуре. На 2020 год расходы предусмотрены в сумме 6 924,5 тыс. рублей, что больше ожидаемого исполнения 2019 года (6 533,8 тыс. руб.) на 390,7 тыс. рублей или на 6,0%. На 2021 год ассигнования предусмотрены в сумме 6 500,4 тыс. рублей, на 2022 год – на уровне 2020 года.

По разделу 1000 «Социальная политика» бюджетные ассигнования предусматриваются на 2020 год в сумме 25 598,7 тыс. рублей, с ростом к ожидаемому исполнению 2019 года (20 528,0 тыс. рублей) на 5 070,7 тыс. рублей или на 24,7%. В структуре расходов бюджета Рузского городского округа на 2020 год расходы на социальную политику составят 1,2%. 

Финансирование раздела планируется в 2020-2022 годах в рамках четырех муниципальных программ, объемы бюджетных ассигнований приведены в таблице:

                                                                                              
  тыс. рублей

	Наименование
	2020г
	Плановый период
	Удельн.вес в 2020г., %

	
	
	2021
	2022
	

	1
	2
	3
	4
	5

	Итого по разделу:
	25598,7
	26013,2
	26408,1
	*

	ВСЕГО НА МУН. ПРОГРАММЫ: 
	25598,7
	26013,2
	26408,1
	100,0

	Социальная защита населения
	15742,0
	16042,0
	16742,0
	61,5

	Здравоохранение
	1980,0
	1980,0
	1980,0
	7,7

	Развитие сельского хозяйства
	2067,5
	2067,5
	2067,5
	8,1

	Жилище
	5809,2
	5923,7
	5618,6
	22,7

	НЕПРОГРАММНЫЕ РАСХОДЫ
	0
	0
	0
	0


По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» предусмотрены бюджетные ассигнования на расходные обязательства Рузского городского округа по выплате пенсии за выслугу лет лицам, занимавшим и замещавшим должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Рузского городского округа и ушедшим на пенсионное обеспечение из органов местного самоуправления Рузского городского округа. На 2020 год предусмотрены ассигнования в сумме 15 500,0 тыс. рублей, что больше ожидаемого исполнения 2019 года на 1 000,0 тыс. рублей или на 6,9%. На 2021-2022 годы ассигнования предусмотрены в сумме 15 800,0 тыс. рублей и 16 500,0 тыс. рублей соответственно.

По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» прогнозируемые расходы в 2020 году увеличатся в сравнении с ожидаемым исполнением 2019 года (6 028,0 тыс. рублей) на 4 070,7 тыс. рублей или на 67,5% и составят 10 098,7 тыс. рублей.

В 2020 году по данному подразделу запланированы следующие расходы:

- предоставление компенсации оплаты жилья и коммунальных услуг инвалидам и ветеранам Великой Отечественной войны в сумме 242,0 тыс. рублей;

- предоставление ежемесячной компенсации врачам государственных учреждений здравоохранения Московской области, расположенных на территории Рузского городского округа за наем жилых помещений в  сумме         1 980,0 тыс. рублей;

- обеспечение жильем молодых семей и молодых специалистов, проживающих и работающих в сельской местности – 2 067,5 тыс. рублей; 

- обеспечение жилыми помещениями молодых семей – 5 801,1 тыс. рублей; 

- предоставление компенсации оплаты основного долга по ипотечному жилищному кредиту – 8,1 тыс. рублей.

На плановый период 2021-2022 годы по разделу 1000 «Социальная политика» предусмотрены ассигнования в сумме  26 013,2 тыс. рублей и 26 408,1 тыс. рублей соответственно.

По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» проектом бюджета предусмотрены ассигнования в сумме 104 643,7 тыс. рублей, что ниже расходов ожидаемого исполнения 2019 года (111 294,9 тыс. рублей) на 6 651,2 тыс. рублей или на 6,0%. В плановом периоде на 2021-2022 годы предусмотрены ассигнования  в сумме 100 557,3 тыс. рублей  116 587,3 тыс. рублей. 

Раздел «Физическая культура и спорт» в проекте бюджета формируется из расходов на исполнение трех муниципальных программ.

Основная часть расходов по разделу финансируется на выполнение мероприятий муниципальной программы «Спорт» - 99,5% от общего объема расходов по разделу. 

Предполагаемое финансирование муниципальных программ по направлениям представлено в таблице: 











    тыс. рублей 

	Наименование
	2020г
	Плановый период
	Удельный

вес в 2020г., %

	
	
	2021
	2022
	

	1
	2
	3
	4
	5

	Итого по разделу:
	104643,7
	100557,3
	116587,3
	100,0

	ВСЕГО НА МУН. ПРОГРАММЫ: 
	104643,7
	100557,3
	116587,3
	100,0

	Социальная защита населения
	90,0
	0
	0
	0,1

	Спорт
	104153,7
	100271,0
	116301,0
	99,5

	Цифровое муниципальное образование
	400,0
	286,3
	286,3
	0,4

	НЕПРОГРАММНЫЕ РАСХОДЫ
	0
	0
	0
	0


По подразделу 1101 «Физическая культура» в 2020 году предусмотрены ассигнования в сумме 35 079,0 тыс. рублей на функционирование МБУ РГО «Спортивная школа РУЗА»;

По подразделу 1102 «Массовый спорт» в 2020 году предусмотрены ассигнования в сумме 62 821,1 тыс. рублей на функционирование МБУ физической культуры и спорта «Волковское» Рузского городского округа», в который вошли все спортивные учреждения, находящиеся на территории Рузского городского округа. 

В подразделе 1105 «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» в 2020 году предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 6 743,7 тыс. рублей, в том числе  на обеспечение финансовой деятельности Комитета по физической культуре и спорту.

По разделу 1200 «Средства массовой информации» проектом бюджета предусмотрены ассигнования в сумме 21 149,3 тыс. рублей. Увеличение расходов планируется в сумме 3 351,8 тыс. рублей к ожидаемому исполнению 2019 года (17 797,5 тыс. рублей) или на 23,0%.  

                                                                                                                              тыс. рублей

	Наименование
	2020г
	Плановый период
	Удельный

вес в 2020г., %

	
	
	2021
	2022
	

	1
	2
	3
	4
	5

	Итого по разделу:
	21 149,3
	20 784,9
	20 784,9
	100,0

	ВСЕГО НА МУН. ПРОГРАММЫ: 
	21 149,3
	20 784,9
	20 784,9
	100,0

	Развитие институтов гражданского общества, повышение эффективности местного самоуправления и реализации молодежной политики
	21 149,3
	20 784,9
	20 784,9
	100,0

	НЕПРОГРАММНЫЕ РАСХОДЫ
	0
	0
	0
	0


По подразделу 1201 «Телевидение и радиовещание» на исполнение расходных обязательств в 2020 году в сумме 9 541,0 тыс. рублей, что выше уровня ожидаемого исполнения бюджета за 2019 год на 2 160,8 тыс. рублей, в 2021 и 2022 годах предусмотрены ассигнования 9 188,2 тыс. рублей ежегодно, из них на информирование населения о деятельности органов местного самоуправления  путем распространения (вещания) радиопрограммы  и телепередач предусмотрены ассигнования в сумме 1 722,0 тыс. рублей.

По подразделу 1202 «Периодическая печать и издательства» на исполнение расходных обязательств в 2020 году в сумме 9 471,4 тыс. рублей, что на 1 418,0 тыс. рублей больше ожидаемого исполнения 2019 года, на 2021 и 2022 годы предусмотрены ассигнования в размере 9 490,8 тыс. рублей, из них ассигнования на информирование населения о деятельности органов местного самоуправления Рузского городского округа, опубликование нормативно-правовых актов по вопросам местного самоуправления в газетах предусмотрены в сумме 4 990,0 тыс. рублей.

По подразделу 1204 "Другие вопросы в области массовой информации" предусмотрены бюджетные ассигнования на 2020 год в сумме 2 136,9 тыс. рублей, что на 226,9 тыс.  рублей меньше ожидаемого исполнения за 2019 год (2 363,8 тыс. рублей), на 2021 и 2022 годы предусмотрены ассигнования на в размере 2 105,9 тыс. рублей.

 По данному разделу (1200) вся сумма финансирования 21 149,3 тыс. рублей предусмотрена Администрации Рузского городского округа, в том числе на публикацию в печатных и электронных средствах – 6 712,0 тыс. рублей и на финансирование деятельности  МАУ «Издательский дом «Подмосковье-Запад» в сумме 14 437,3 тыс. рублей.

По разделу 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» в целях погашения процентных платежей по ранее полученным кредитам от кредитных организаций по подразделу 1301 «Обслуживание государственного и муниципального долга» проектом бюджета предусмотрены расходы на обслуживание муниципального долга в 2020 году в сумме 9 170,3 тыс. рублей, что больше  уровня ожидаемого исполнения бюджета за 2019 год на 6 507,3 тыс. рублей или в 3,4 раза. В 2021 году расходы на обслуживание муниципального долга предусмотрены в сумме 16 573,8 тыс. рублей, а в 2022 – 18 847,1 тыс. рублей.

Всю сумму расходов раздела составляют процентные платежи по муниципальному долгу. 

5. Муниципальные программы
Проектом бюджета Рузского городского округа на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов утверждены расходы на исполнение муниципальных программ Рузского городского округа (далее – МП), а также расходы по непрограммным направлениям деятельности (приложение № 8). 

Количество и объемы финансирования муниципальных программ по годам 

	Наименование
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	1
	2
	3
	4
	5

	Количество муниципальных программ, шт. 
	19
	19
	19
	19

	Объем финансирования муниципальных программ по проекту бюджета, тыс. рублей                                                           
	5 392 717,0
	2 075 239,00
	1 819 471,00
	1 997 260,40

	Доля муниципальных программ в общих расходах бюджета, %
	99
	97,3
	97
	97,2


Постановлением Администрации Рузского городского округа от 06.09.2019г. № 4371 утвержден перечень из 19-ти муниципальных программ, вступающих в действие с 01.01.2020 года.

КСП отмечает, что по графе «Координатор муниципальной программы» в Перечне программ Рузского городского округа Московской области, утвержденном Постановлением Главы Рузского городского округа Московской области № 4371, размещена не актуальная информация, которая требует уточнения.

В соответствии с Проектом Решения о бюджете расходы из бюджета Рузского городского округа на реализацию муниципальных программ на 2020 год планируются в объеме 2 075 239,0 тыс. рублей, в плановом периоде: на 2021 год – 1 819 471,0 тыс. рублей, на 2022 год – 1 997 260,4 тыс. рублей, или 97,3%, 97,0% и 97,2% общего объема расходов, соответственно.

В проекте бюджета отражен объем финансирования на выполнение муниципальных программ исключительно из бюджета Рузского городского округа. Данные по расходам на 2020 год в вышеприведенной таблице отражены в общей сумме 2 075 238,95 тыс. рублей. Таким образом, сравнение с 2019 годом, где объем расходов отражен из всех уровней бюджетов с проектом бюджета на 2020 год объем не производится.

Кроме того, в соответствии с письмом Министерства экономики и финансов Московской области «О подходах к внедрению типового бюджета муниципального образования Московской области в подсистеме Wed-исполнение государственной информационной системы «Региональный электронный бюджет Московской области, начиная с бюджетов на 2020 год и на плановый период 2021 – 2022 годов» муниципальные программы Рузского городского округа, утвержденные на период 2018 – 2022 годы, прекращают свое действие с 01.01.2020 года. 

Вновь утвержденные муниципальные программы (и мероприятия в них) не всегда идентичны муниципальным программам (и планируемым мероприятиям), действующим в текущем году.

Перечень муниципальных программ на 2020 год 

                                                                                                                             (тыс. рублей)

	   №
	Наименование муниципальной программы
	Объем финансирования, предусмотренный
	Удельный вес в общих расходах на МП

	
	
	Программой из всех источников на весь период
	паспортом программы в 2020 году из бюджета округа
	проектом бюджета

в 2020 году из бюджета округа
	

	1
	2
	3
	4
	5
	      6

	01
	Здравоохранение
	9 900,0 
	1 980,0
	1 980,0
	0,1

	02
	Культура
	1 372 226,93
	259 553,05
	259 553,05
	12,5

	03
	Образование
	2 249 748,15
	447 648,24
	455 911,64
	22,0

	04
	Социальная защита населения
	449 048,0
	26 174,0
	27 028,3
	1,3

	05
	Спорт
	579 805,78
	104 153,68
	104 153,68
	5,0

	06
	Развитие сельского хозяйства
	204 027,9
	30 889,9
	30 889,9
	1,5

	07
	Экология и окружающая среда
	31 797,4
	16 647,4
	16 647,4
	0,8

	08
	Безопасность и обеспечение безопасности жизнедеятельности населения
	202 105,96
	59 904,81
	49 873,61
	2,4

	09
	Жилище
	199 943,9
	5 809,2
	5 809,2
	0,3

	10
	Развитие инженерной инфраструктуры и энергоэффективности
	256 606,71
	107 948,99
	107 948,99
	5,2

	11
	Предпринимательство
	71 166,45
	12 769,49
	12 769,49
	0,6

	12
	Управление имуществом и муниципальными финансами
	1 661 512,55
	322 650,52
	322 650,52
	        15,5

	13
	Развитие институтов гражданского общества, повышение эффективности местного самоуправления и реализации молодежной политики
	180 155,85
	28 899,71
	29 381,11
	1,4

	14
	Развитие и функционирование дорожно-транспортного комплекса
	614 846,5
	99 237,5
	99 237,5
	4,8



	15
	Цифровое муниципальное образование
	264 253,21
	76 958,88
	76 958,88
	3,7

	16
	Архитектура и градостроительство
	11 855,0
	0,0
	0,0
	0,0

	17
	Формирование современной комфортной городской среды
	1 045 930,93
	333 556,0
	333 556,0
	16,1

	18
	Строительство объектов социальной инфраструктуры
	1 099 464,81
	74 591,0
	74 591,0
	3,6

	19
	Переселение граждан из аварийного жилищного фонда
	449 241,0
	66 298,68
	66 298,68
	3,2

	
	Итого
	10 953 637,0
	2 075 671,1
	2 075 239,0
	100,0


Как видно из таблицы наибольший удельный вес в общем объеме финансирования на муниципальные программы занимают: МП «Образование» - 22,0%, МП «Формирование современной комфортной городской среды» - 16,1% МП «Управление имуществом и муниципальными финансами» - 15,5%, МП «Культура» - 12,5%. 

По остальным муниципальным программам удельный вес в общем объеме финансирования составляет от 0,1% до 5,2%.

Согласно паспортам утвержденных муниципальных программ необходимая потребность на выполнение запланированных мероприятий 2020 года из местного бюджета составляет 2 075 671,1 тыс. рублей.

Потребности финансового обеспечения муниципальных программ из бюджетов других уровней в данной таблице, как и в проекте бюджета, не учитывались.

Проектом бюджета городского округа предусмотрен объем финансирования в размере 2 075 239,0 тыс. рублей или на 432,1 тыс. рублей меньше.

Однако, у отдельных заказчиков муниципальных программ в целом имеется возможность направить на исполнение мероприятий дополнительные средства либо включить в программу дополнительные мероприятия ввиду того, что бюджетом предусмотрены ассигнования в большем объеме, чем требуется паспортом программы.
           К таким программам относятся:

- «Образование»;
- «Социальная защита»;

- «Развитие институтов гражданского общества, повышение эффективности местного самоуправления и реализации молодежной политики».

По муниципальной программе «Безопасность и обеспечение безопасности жизнедеятельности населения» объем денежных средств, предусмотренный проектом бюджета, меньше необходимой потребности, указанной  в паспорте программы.

По другим мероприятиям объем финансирования предусмотрен в необходимых потребностях.
6. Программа муниципальных внутренних заимствований
Рузского городского округа на 2020 год.

Предельный объем муниципального долга в Рузском городском округе на 2020 год  установлен в сумме 661 005,0 тыс. рублей, что не противоречит требованиям пункта 3 статьи 107 БК РФ и не превышает общий годовой объем доходов местного бюджета без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений  (1 309 421,0 тыс. рублей). 

Пунктом 9 проекта решения о бюджете Рузского городского округа Администрации Рузского городского округа предоставлено право осуществлять муниципальные внутренние заимствования в соответствии с Программой муниципальных внутренних заимствований Рузского городского округа на 2020 год согласно приложению 10 к проекту решения о бюджете. Предельный объем заимствований Рузского городского округа в течение 2020 года – 129 625,0 тыс. рублей.

Общий объем бюджетных ассигнований, предусмотренных на исполнение муниципальных гарантий Рузского городского округа, предусмотрен за счет источников финансирования дефицита бюджета округа – 32 634,0 тыс. рублей в 2020 году и 26 848,0 тыс. рублей в 2021 году. Приложение 10 содержит техническую ошибку, в части суммы на исполнение муниципальных гарантий за счет источников внутреннего финансирования дефицита бюджета, где  указана сумма на 2020 год 32 637,0 тыс. рублей. 

 При предоставлении муниципальных гарантий предусматривается обеспечение регрессных требований гаранта к принципалу  в размере 100% предоставляемых гарантий. 

Согласно пункту 9 проекта решения установлен объем внутреннего долга (верхний предел) на 1 января 2021 года – 275 773,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям – 26 848,0 тыс. рублей.

Верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января 2022 года установлен в сумме 248 925,0 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям –  0,0 тыс. рублей.

Проектируемый объем внутреннего долга на 1 января 2022 года в сумме 717 695,5 тыс. рублей также не превышает предельного значения, установленного статей 107 БК РФ. Структура внутреннего долга по видам обязательств на 1 января 2021 года представляет собой кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации.

Проектом бюджета на 2020 год предусмотрен объем привлеченных средств по кредитам, заимствованным в коммерческих банках, в сумме 129 625,0 тыс. рублей.    

Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга на 2020 год утвержден в сумме  9 170,3 тыс. рублей или 0,4 % от объема расходов бюджета, за исключением объема расходов, осуществляемых за счет субвенций из других бюджетов бюджетной системы, что соответствует требованиям статьи 111 БК РФ (не более 15%). Ожидаемое исполнение за 2019 год по предельному объему расходов на обслуживание муниципального долга предусмотрен в размере – 2 663,0 тыс. рублей. 

Замечания и предложения:

1. Устранить техническую ошибку в Приложении 10 в части суммы на исполнение муниципальных гарантий за счет источников внутреннего финансирования дефицита бюджета, где  указана сумма на 2020 год 32 637,0 тыс. рублей, необходимо исправить на 32 634,0 тыс. рублей;
2. Проанализировать доходную часть бюджета по статье «Прочие поступления от использования имущества» (плата за установку и эксплуатацию рекламных конструкций) в части возможности получения запланированной суммы доходов.
3. Уточнить прогноз поступлений по Налогу на имущество физических лиц на  плановый период 2021-2022 годов с учетом Решения Совета депутатов № 419/44.
4. Администрации Рузского городского округа рассмотреть вопрос об утверждения базового размера арендной платы за 1 квадратный метр за земельные участки, находящиеся в собственности Рузского городского округа.
5. Администрации Рузского городского округа повысить уровень администрирования и обратить внимание на имеющиеся резервы пополнения доходов бюджета округа в части поступления арендной платы за земельные участки.
6. Администрации Рузского городского округа исполнить Решение Совета депутатов Рузского городского округа от 29.05.2019г. № 368/38 «О реорганизации Муниципального унитарного предприятия городского поселения Тучково Рузского муниципального района.
7. Проанализировать и рассмотреть вопрос об установлении платы за наем муниципального жилья в размере, не ниже той, которая учитывается при расчете  взносов в Фонд капитального ремонта многоквартирных домов.
8. Администрации внести изменения по графе «Координатор муниципальной программы» в Перечне программ Рузского городского округа Московской области, утвержденном Постановлением Главы Рузского городского округа Московской области № 4371.
ВЫВОД: 
На основании изложенного, Контрольно-счетная палата считает:
Проведенной оценкой текстовой части проекта установлено его соответствие требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации Московской области и Рузского городского округа.  
Представленный проект Решения «О бюджете Рузского городского округа на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов» в целом соответствует нормам действующего бюджетного законодательства. 

 Результаты проведенной экспертизы проекта решения и документов, составляющих основу формирования бюджета, дают основание для принятия проекта решения в первом чтении с учетом замечаний и предложений.

Председатель Контрольно-счетной палаты

 Рузского городского округа Московской области                             Л.М. Бурова[image: image1][image: image2][image: image3][image: image4.png]
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