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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

РУЗСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ

	    Солнцева ул., 11, Руза, Московская область, 143100                                                                           Тел/факс 8/49627/ 2-01-46   


    ОКПО 96363871 , ОГРН 1065075011000, ИНН/КПП 5075033330/507501001                  e-mail:ruzaksp@mail.ru


	ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета сельского поселения Дороховское за 2017 год.


от 24.04.2018г.
Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета сельского   поселения Дороховское за 2017 год проведена в соответствии со ст.ст. 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 40 Устава, Положением  «О бюджетном процессе в городском  поселении Дороховское», ст. 8 Положения «О Контрольно-счетной палате Рузского городского округа», а также на основании плана работы Контрольно-счетной палаты  Рузского городского округа  на 2018 год.

Заключение на отчет об исполнении бюджета сельского   поселения Дороховское за 2017 год подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением  «О бюджетном процессе в сельском поселении Дороховское», Положением «О Контрольно-счетной палате Рузского городского округа Московской области».

Целью подготовки заключения является определение полноты поступления доходов и иных платежей сельского поселения Дороховское, привлечения и погашения источников финансирования дефицита бюджета в сельском поселении Дороховское, фактического расходования средств бюджета по сравнению с показателями, утвержденными решением о бюджете сельского   поселения Дороховское по объему и структуре, а также установление законности, целевого назначения и эффективности финансирования и использования средств бюджета сельского   поселения Дороховское в 2017 году.

Отчет об исполнении бюджета за 2017 год представлен в Контрольно-счетную палату Рузского городского округа 02.04.2018г., что не противоречит пункту 3 статьи 264.4 БК РФ и Положения «О бюджетном процессе в сельском поселении Дороховское».
Согласно п.1 ст. 264.4. БК РФ внешняя проверка отчёта об исполнении бюджета включает в себя внешнюю  проверку  бюджетной  отчётности главных администраторов бюджетных средств.

Согласно п.3 ст. 264.1. БК РФ, бюджетная отчётность включает в себя:

1. отчёт об исполнении бюджета;

2. баланс исполнения бюджета;

3. отчёт о финансовых результатах деятельности;

4. отчёт о движении денежных средств;

5. пояснительную записку.

Согласно требованиям ст. 264.4 БК РФ бюджетная отчётность главных администраторов бюджетных средств  представлена в адрес КСП в полном объеме. Нарушений не установлено.
Анализ бюджета сельского  поселения Дороховское по доходам 2017 года

Решением Совета Депутатов сельского поселения Дороховское Рузского муниципального района от 15.12.2016г. № 253/53 «О бюджете сельского поселения Дороховское на 2017 год» были утверждены бюджетные назначения   по основным кодам бюджетной классификации доходов в разрезе групп и подгрупп. 

Решениями Совета Депутатов сельского поселения Дороховское от 19.01.2017г. № 257/55; от 16.02.2017г. № 260/56; от 23.03.2017г. № 263/58, а также Решениями Совета депутатов Рузского городского округа от 24.05.2017г. № 31/5; от 21.06.2017г. № 47/6;  от 26.07.2017 № 68/7; от 27.09.2017г.  № 116/11; от 25.10.2017г. № 135/13, от 29.11.2017г. № 148/15, от 29.12.2017г. № 188/17г. были произведены корректировки бюджетных назначений на 2017 год, исходя из прогноза постатейного исполнения бюджета сельского поселения Дороховское. В результате чего бюджетные назначения на 2017 год по доходам бюджета поселения были уменьшены на общую сумму 21 881,1 тыс. рублей и составили 152 228,6 тыс. рублей или   86,3% против первоначально установленного плана в сумме 174 109,7 тыс. рублей,  в том числе за счет  уменьшения налоговых доходов на сумму 15 726,6 тыс. рублей или  на 10,6%;  неналоговых  доходов  на сумму 20 636,1 тыс. рублей или  на  81,4%.  При этом увеличены бюджетные назначения по  безвозмездным поступлениям на сумму 14 481,6  тыс. рублей или в 27,2 раза.

Доходы бюджета поселения за 2017 год составили  150 190,4  тыс. рублей, что составляет  98,7%  от  уточненного  плана  (152 228,6 тыс. рублей).

   В структуре  доходов полученные собственные доходы составляют 139 406,9  тыс. рублей от запланированных 137 194,0 тыс. рублей, что составляет  101,6% или 92,8%  от общего объема полученных  доходов в 2017г. (в 2016 году собственные доходы составляли  94,1% от общего объема). 

Безвозмездные  поступления составили 10 783,5 тыс. рублей или   71,7%  от уточненного плана – 15 034,6 тыс. рублей, первоначально утверждено по бюджету –  553,0 тыс. рублей.                                                                                                    

        Анализ Доходов сельского поселения Дороховское за  2017 год
	Наименование доходных

источников
	Исполнение 2016 года
	2017 год
	           %   исполнения к

	
	
	Первона-чальный бюджет
	Уточнен-ный  бюджет
	Исполнение
	Показа-телям 2016 г
	Первонач. плану
2017г
	уточнен плану 2017г

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Налоговые доходы, из них:
	132 416,6
	148 203,6
	132 477,0
	135 584,1
	102,4
	91,5
	102,3

	Налог на доходы физических лиц
	7 542,2
	7 600,0
	7 600,0
	7 354,7
	97,5
	96,8
	96,8

	Единый сельхозналог
	5,5
	3,6
	3,6
	2,7
	49,1
	75,0
	75,0

	Налог на имущество физических лиц
	5 257,4
	5 840,0
	5 240,0
	4 525,9
	86,1
	77,5
	86,4

	Земельный налог 
	119 606,9
	134 751,6
	119 625,0
	123 693,3
	103,4
	91,8
	103,4

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам сборам и платежам
	4,6
	8,4
	8,4
	7,5
	163,0
	89,3
	89,3

	Неналоговые доходы, из них:
	2 415,9
	25 353,1
	4 717,0
	3 822,8
	158,2
	15,1
	81,0

	Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности сельских поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	-
	-
	-
	20,4
	-
	-
	-

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	756,8
	1 500,0
	1 275,0
	718,1
	94,9
	47,9
	56,3

	Прочие поступления от использования имущества
	9,3
	-
	-
	93,1
	В 10 раз
	-
	-

	Доходы от оказания платных услуг и компенсаций затрат государства
	706,8
	1 000,0
	800,0
	225,0
	31,8
	22,5
	28,1

	Доходы от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности
	649,6
	22 853,1
	2 542,0
	1 706,5
	262,7
	7,5
	67,1

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1,0
	-
	-
	35,0
	В 35 раз
	-
	-

	Невыясненные поступления
	-
	-
	-
	14,3
	-
	-
	-

	Прочие неналоговые доходы бюджетов поселений
	292,4
	-
	100,0
	1 010,4
	345,6
	-
	1 010,4

	Итого собственные доходы
	134 832,5
	173 556,7
	137 194,0
	139 406,9
	103,4
	80,3
	101,6

	Безвозмездные поступления, из них:
	8 446,5
	553,0
	15 034,6
	10 783,5
	127,7
	В 19,5 раз
	71,7

	Субвенции
	522,0
	553,0
	533,0
	533,0
	102,1
	100,0
	100,0

	Субсидии
	6 130,1
	-
	14 481,0
	10 229,9
	166,9
	-
	70,6

	Межбюджетные трансферты
	1 314,0
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Доходы от возврата остатков субсидий 
	480,4
	-
	20,6
	20,6
	4,3
	100,0
	100,0

	Всего доходов
	143 279,0
	174 109,7
	152 228,6
	150 190,4
	104,8
	86,3
	98,7


  Таким образом, по сравнению с первоначальными плановыми назначениями доходная часть бюджета поселения в 2017 году выполнена на 86,3%.

  В 2017 году в общей структуре доходов: 

- собственные доходы составили  -   92,8%; 

- безвозмездные поступления  –   7,2%.

Основными источниками формирования собственных доходов бюджета сельского поселения, как и ранее, являлись налоги. В составе собственных доходов сельского бюджета за 2017 год  налоговые доходы  составили  сумму 135 584,1 тыс. рублей или  102,4% к 2016 году, и неналоговые доходы в сумме 3 822,8 тыс. рублей или  158,2 % от исполнения предыдущего года.
Налоговые доходы были уменьшены по сравнению с первоначальным планом на сумму 15 726,6 тыс. рублей, с 148 203,6 тыс. рублей до 132 477,0 тыс. рублей, в том числе за счет уменьшения:

- земельного налога – на 15 126,6 тыс. рублей или на 11,2%;
- налога на имущество физических лиц – на 600,0 тыс. рублей или на 37,6%;

- задолженности по отмененным налогам – на 3,6 тыс. рублей или на 10,3%.
Налог на доходы физических лиц составляет значительную долю в  налоговых доходах бюджета в 2017 году – 7 354,7 тыс. рублей (5,4% от общего объёма налоговых доходов), который при уточненном плане 7 600,0  тыс. рублей выполнен на 96,8%.

К первоначально утвержденным плановым назначениям исполнение также составило 96,8%.
В 2017 году доходы от НДФЛ поступили в бюджет на 187,5 тыс. рублей меньше уровня фактического исполнения 2016 года (7 542,2 тыс. рублей) или на 2,5%.

Земельный налог составляет наибольший удельный вес в налоговых доходах –123 693,3 тыс. рублей (91,2% от общего объёма налоговых доходов), который при уточненном плане 119 625,0 тыс. рублей выполнен на 103,4%.
 В сравнении с показателями 2016 года земельного налога поступило в бюджет поселения больше на 4 086,4 тыс. рублей или на 3,4%.

Налог на имущество физических лиц – поступил в сумме 4 525,9 тыс. рублей, при уточненном плане 5 240,0 тыс. рублей исполнение составляет 86,4 % (3,3% от общего объёма налоговых доходов). 

В сравнении с показателями 2016 года поступления уменьшились на 731,5   тыс. рублей или на 13,9%. Снижение поступлений связано с  уменьшением количества объектов налогообложения по данным МРИ № 21 по Московской области.

Незначительную долю (менее 0,01% от суммы налоговых доходов) составили:

- единый сельскохозяйственный налог - в сумме 2,7 тыс. рублей, или 75,0% от уточненного плана (3,6 тыс. рублей);  

- задолженность по отмененным налогам и сборам - в сумме 7,5 тыс. рублей при уточненном плане 8,4 тыс. рублей, исполнение составило 89,3 % к уточненному плану. 
Поступления от неналоговых доходов в 2017 году составили – 3 822,8 тыс. рублей (2,8% собственных доходов) и исполнены на 81,0% от уточненного плана в сумме  4 717,0 тыс. рублей. 

Неналоговые доходы были уменьшены по сравнению с первоначальным планом на сумму 20 636,1 тыс. рублей или в 5,4 раза,  с 25 353,1 тыс. рублей до 4 717,0  тыс. рублей, в т.ч. за счет уменьшения:

- доходов от реализации имущества, находящегося в собственности поселения   на сумму 20 311,1 тыс. рублей или в 9 раз;

- доходов от сдачи в аренду имущества – на сумму 225,0 тыс. рублей или на 15,0%;

- доходов от оказания платных услуг и компенсаций затрат государства – на сумму  200,0 тыс. рублей или на 20,0 %.
Уточненные плановые назначения по прочим неналоговым доходам составили 100,0 тыс. рублей, первоначально бюджетом не планировались.
Наибольший удельный вес в общей сумме неналоговых доходов составляют: 
- доходы от реализации имущества – 44,6%.

- прочие неналоговые доходы – 26,4%.
- доходы от сдачи в аренду имущества находящегося в собственности поселения  – 18,8%;

- доходы от оказания платных услуг и компенсаций затрат государства – 5,9%.

Незначительную часть в составе неналоговых доходов 2017 года занимают  прочие поступления от использования имущества  – 2,4%.
Поступления штрафов, санкций, возмещения ущерба в составе неналоговых доходов составляют 0,9% (35,0 тыс. рублей). 

Невыясненные поступления (14,3 тыс. рублей) и доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности сельских поселений (20,4 тыс. рублей) в составе неналоговых доходов составляют менее 0,5%.
Поступления от сдачи в аренду муниципального недвижимого имущества в сумме  718,1 тыс. рублей или  56,3% от уточненного плана – 1 275,0 тыс. рублей.

По сравнению с уровнем 2016 года (756,8 тыс. рублей) поступления уменьшились на 38,7 тыс. рублей или на 5,1%. 

Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности поселений в доход поселения поступили в сумме 93,1 тыс. рублей (первоначально не планировались).

Доходы от оказания платных услуг и компенсаций затрат государства поступили в сумме 225,0 тыс. рублей или 28,1% от уточненного плана.

Доходы от реализации имущества,  находящегося в собственности сельского поселения Дороховское, в бюджет поселения в 2017 году поступили в сумме 1 706,5 тыс. рублей (67,1% от уточненного плана) или на 1 056,9 тыс. рублей больше показателей 2016 года (649,6 тыс. рублей) или 7,5% от суммы первоначальных бюджетных назначений (22 853,1 тыс. рублей).

Штрафы, санкции, возмещение ущерба. В бюджет поселения в 2017 году поступили денежные средства по данной статье доходов в сумме 35,0 тыс. рублей. Первоначально поступления не планировались.
Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности сельских поселений, поступили в бюджет поселения в сумме 20,4 тыс. рублей. Поступления по данной статье доходов не планировались. 
Невыясненные поступления поступили в бюджет поселения в сумме 14,3 тыс. рублей. Поступления по данной статье доходов не планировались. 
Прочие неналоговые доходы бюджетов поселений составили 1 010,4 тыс. рублей при уточненном плане – 100,0 тыс. рублей, что составляет 1 010,4% или в 10,1 раз больше уточненного плана. Доходы в бюджет поселения поступили от компенсации за вырубку зеленых насаждений, а также от проведения кружковой работы, публикаций в газете об изменении вида разрешенного использования земель. В сравнении с показателями 2016 года (292,4 тыс. рублей) поступления по данной статье доходов увеличились  в 3,5 раза. 

Безвозмездные поступления в 2017 году исполнены на 71,7% от уточненного плана и составили сумму 10 783,5 тыс. рублей.  При этом первоначальный план доходов в части безвозмездных поступлений (553,0 тыс. рублей) перевыполнен в 19,5 раза. 
Субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета фактически поступили в сумме 533,0 тыс. рублей или  100,0%, в пределах необходимых потребностей.

Субсидии бюджетам поселений поступили в сумме 10 229,9 тыс. рублей или  70,6% от уточненного плана 14 481,0 тыс. рублей. В общем объеме безвозмездных поступлений они составляют  94,9%.

          Данная сумма получена в пределах потребности на мероприятия по изготовлению и установке стелы.

Иные межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений, в 2017 году не поступили.

 Дотации поселению на обеспечение сбалансированности бюджетов поселений не поступали. 

Кроме того, в составе безвозмездных поступлений учтены полученные доходы от возврата организациями остатков субсидий прошлых лет в сумме 20,6 тыс. рублей. 
Анализ бюджета сельского   поселения Дороховское 
по расходам 2017 года
В ходе исполнения бюджета поселения в 2017 году были приняты 10 решений “О внесении изменений и дополнений в Решение Совета депутатов от 15.12.2016г. № 253/53 “О бюджете сельского   поселения Дороховское Рузского муниципального района Московской области на 2017 год”. 

В результате сумма расходов была снижена по сравнению с первоначальной на 21 881,1 тыс. рублей (12,6%) и утверждена в размере 152 228,6 тыс. рублей 

В соответствии с отчетом «Об исполнении бюджета сельского   поселения Дороховское за 2017 год» кассовое исполнение расходов составило 122 325,8 тыс. рублей или 80,4% к уточненному плану (152 228,6 тыс. рублей), а по сравнению с первоначально утвержденными параметрами (174 109,7 тыс. рублей) расходы уменьшились на 51 783,9 тыс. рублей или на 29,7%.
Сравнительный анализ расходов бюджета за 2017 год 
по разделам и подразделам

	
	Наименование
	2016
	2017
	% Исполнения


	
	

	
	
	Исполнение
	% исп.
	Первоначальный    утвержденный план
	Уточненный план
	исполнение
	первоначальному
	уточненному
	
	

	0100
	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ РАСХОДЫ
	23 019,5
	87,3
	27 664,2
	26 406,3
	22 286,9
	80,6
	84,4
	
	

	0102
	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования
	2 030,5
	100,0
	2 510,8
	1 160,4
	1 160,4
	46,2
	100,0
	
	

	0103
	Функционирование законода-тельных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	3 075,0
	100,0
	4 153,3
	1 407,0
	1 356,4
	32,7
	96,4
	
	

	0104
	Функционирование местных администраций
	16 840,9
	100,0
	19 492,0
	18 944,3
	14 978,6
	76,8
	79,1
	
	

	0106
	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов
	147,8
	100,0
	145,9
	455,9
	455,9
	312,5
	100,0
	
	

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	925,3
	21,6
	1 362,2
	4 438,7
	4 335,6
	318,3
	97,7
	
	

	0200
	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	522,0
	100,0
	553,0
	533,0
	533,0
	96,4
	100,0
	
	

	0203
	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	522,0
	522,0
	553,0
	533,0
	533,0
	96,4
	100,0
	
	

	0300
	НАЦАНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	1 279,2
	87,0
	400,0
	590,7
	190,7
	47,7
	32,3
	
	

	0309
	Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техноген-ного характера, гражданская оборона
	1 279,2
	87,0
	400,0
	590,7
	190,7
	47,7
	32,3
	
	

	0400
	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	1 167,4
	95,7
	1 790,0
	445,0
	254,1
	14,2
	57,1
	
	

	0410
	Связь и информатика
	978,4
	100,0
	1 290,0
	388,0
	197,1
	15,3
	50,8
	
	

	0412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	189,0
	78,4
	500,0
	57,0
	57,0
	11,4
	100,0
	
	

	0500


	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	53 534,8
	99,9
	46 828,3
	54 583,1
	36 113,7
	77,1
	66,2
	
	

	0502
	Коммунальное хозяйство
	3 169,4
	100,0
	-
	-
	-
	-
	-
	
	

	0503
	Благоустройство
	50 365,4
	99,9
	46 828,3
	54 583,1
	36 113,7
	77,1
	66,2
	
	

	0800
	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	48 766,8
	96,5
	66 313,4
	49 404,0
	44 365,8
	66,9
	89,8
	
	

	0801
	Культура
	39 066,2
	95,7
	52 242,5
	39 061,5
	35 389,2
	67,7
	90,6
	
	

	0804
	Другие вопросы в области культуры
	9 700,6
	100,0
	14 070,9
	10 342,5
	8 976,6
	63,8
	86,8
	
	

	1000
	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	294,7
	100,0
	310,0
	310,0
	294,7
	95,1
	95,1
	
	

	1001
	Пенсионное обеспечение
	294,7
	100,0
	310,0
	310,0
	294,7
	95,1
	95,1
	
	

	1100
	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	17 499,3
	96,9
	22 423,9
	17 209,6
	15 786,4
	70,4
	91,7
	
	

	1101
	Физическая культура
	16 737,2
	96,8
	21 643,9
	16 429,6
	15 078,9
	69,7
	91,8
	
	

	1102
	Массовый спорт
	762,1
	100,0
	780,0
	780,0
	707,5
	90,7
	90,7
	
	

	1200
	СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ
	5690,6
	100,0
	7 826,9
	2 746,9
	2 500,5
	31,9
	91,0
	
	

	1202
	Периодическая печать и издательство
	5690,6
	100,0
	7 826,9
	2 746,9
	2 500,5
	31,9
	91,0
	
	

	
	ИТОГО:
	151 774,3
	96,2
	174 109,7
	152 228,6
	122 325,8
	70,3
	80,4
	
	


Анализ исполнения расходов в разрезе разделов функциональной классификации показывает, что в анализируемом периоде исполнен в полном объеме лишь раздел 0200 «Национальная оборона».
По остальным разделам финансирование составило от 32,3% «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» до 95,1% «Социальная политика».

Структура расходов бюджета поселения в разрезе отраслей 

	Наименование раздела 
	Доля в общей сумме расходов в %   

	
	2016 год
	2017 год

	Общегосударственные вопросы
	15,2
	18,2

	Национальная оборона
	0,3
	0,4

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0,8
	0,2

	Национальная экономика
	0,8
	0,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	35,3
	29,5

	Культура, кинематография
	32,1
	36,3

	Социальная политика
	0,2
	0,3

	Физическая культура и спорт 
	11,5
	12,9

	Средства массовой информации
	3,8
	2,0

	Итого    
	100,0
	100,0


Из общей суммы расходов, направленной на финансирование в 2017 году, наибольший удельный вес в расходах бюджета сельского   поселения Дороховское занимают расходы на решение вопросов культуры, кинематографии – 36,3%, вопросов жилищно-коммунального хозяйства – 29,5%, общегосударственных вопросов – 8,2%. 

Решением Совета депутатов сельского поселения Дороховское «О бюджете на 2017 год» на финансирование отраслей социально-культурной сферы предусмотрено 66 923,6 тыс. рублей, фактическое исполнение составило 60 446,9 тыс. рублей или 90,3% к плановым назначениям.       
 В 2017 году на оплату труда (без начислений) работникам муниципальных учреждений и органов местного самоуправления направлено   77 924,1 тыс. рублей, что составляет 63,7% от общей суммы расходов бюджета поселения, в т.ч. работникам органов местного самоуправления направлено 7 685,3 тыс. рублей, что составляет 6,3% от общей суммы расходов бюджета поселения, и работникам муниципальных учреждений направлено 70 238,8 тыс. рублей,  что составляет 57,4% в общей сумме расходов бюджета поселения.  

Динамика расходов на оплату туда

	
	2015
	2016
	2017

	
	сумма
	к предыд. году
	сумма
	к предыд. году
	сумма
	к предыд. году

	Органы местного самоуправления
	15 938,6
	71,1
	13 018,9
	81,7
	12 131,5
	93,2

	Учреждения
	45 135,7
	159,0
	57 554,9
	127,5
	70 238,8
	122,0

	Всего
	61 074,3
	120,2
	70 573,8
	115,6
	82 370,3
	116,7


Из приведенных данных видно, что расходы на оплату труда работникам органов местного самоуправления снизились в 2017 году в абсолютном выражении, а в относительном увеличились.
Это связано с ликвидацией Администрации СП Дороховское в связи с преобразованием поселения в Рузский городской округ и поэтапным сокращением штатной и фактической численности сотрудников органов местного самоуправления с 12 единиц на 01.01.17г. до 3 единиц на 01.10.2017г. 
Увеличение расходов на оплату труда работникам муниципальных учреждений связано с выплатой выходного пособия при увольнении сотрудников в связи с ликвидацией МКУ УЦ «Дорохово инфо», МКУ Централизованная бухгалтерия, Муниципального бюджетного учреждения «Административно-хозяйственный центр».
Резервный фонд (0111)  бюджетом на 2017 год не предусматривался. 
Анализ исполнения бюджета сельского поселения Дороховское за 2017 год 
по разделам функциональной классификации
Расходы по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» согласно первоначально утверждённому бюджету составляли 27 664,2 тыс. рублей (15,9% от общей суммы планируемых расходов). В результате внесения изменений и дополнений в бюджет сельского поселения Дороховское в течение 2017 года сумма планируемых расходов составила 26 406,3 тыс. рублей (17,3% от общей суммы планируемых расходов). Согласно данным отчёта расходы составили 22 286,9 тыс. рублей (84,4% от уточненного плана) или на 4 119,4 тыс. рублей меньше плановых бюджетных назначений. 

По сравнению с первоначально запланированными расходами исполнение составило 80,6%, что на 5 377,3 тыс. рублей меньше первоначального плана. Удельный вес расходов по данному разделу в общей сумме расходов составляет 18,2%.
По сравнению с 2016 годом (23 019,5 тыс. рублей) расходы по данному разделу уменьшились на 732,6 тыс. рублей или на 3,2%. 
По разделу «Общегосударственные вопросы» произведены расходы по следующим подразделам:


0102 «Функционирование высшего должностного лица» - 1 160,4 тыс. рублей (расходы на оплату труда с начислениями);
0103 «Функционирование законодательных органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» - 1 356,4 тыс. рублей (расходы на оплату труда с начислениями);

0104 «Функционирование местной администрации» - 14 978,6 тыс. рублей (расходы на оплату труда с начислениями; на оплату командировочных расходов; на уплату налогов и других платежей; межбюджетные трансферты по организации размещения заказов на поставки товаров, работ, услуг для муниципальных нужд);
0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов» – 455,9 тыс. рублей;
0113 «Другие общегосударственные вопросы» – 4 335,6 тыс. рублей. 

По разделу 0200 «Национальная оборона» объем финансирования расходов исполнен в сумме 533,0 тыс. рублей или 100% от утвержденного плана. Удельный вес расходов по данному разделу в общей сумме расходов составляет 0,4%.
По данному разделу отражаются расходы поселения на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты за счет субвенций из Федерального бюджета.

Объем финансирования расходов по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнен в сумме 190,7 тыс. рублей. По сравнению с 2016 годом (1 279,2 тыс. рублей) расходы уменьшились на 1 088,5 тыс. рублей или в 6,7 раза. Удельный вес расходов по данному разделу в общей сумме расходов составляет 0,2%.
В соответствии с первоначально утверждённым бюджетом расходы на национальную безопасность и правоохранительную деятельность составили 400,0 тыс. рублей. В результате внесения изменений и дополнений в бюджет сельского поселения Дороховское в течение 2017 года сумма планируемых расходов составила 590,7 тыс. рублей. Согласно данным отчёта расходы составили 190,7 тыс. рублей, или 32,3% от уточненного плана. В рамках произведенных расходов осуществлены мероприятия по защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона.
По разделу 0400 «Национальная экономика» согласно первоначально утверждённому бюджету расходы на национальную экономику составили 1 790,0 тыс. рублей или 1,0% от общей суммы расходов. В результате внесения изменений и дополнений в бюджет сельского поселения Дороховское в течение 2017 года плановая сумма расходов на национальную экономику составила 445,0 тыс. рублей или 0,3% от общей суммы расходов с учётом внесённых изменений.

Согласно данным отчёта об исполнении бюджета Сельского поселения Дороховское за 2017 год фактические расходы на национальную экономику составили 254,1 тыс. рублей или 57,1% от ассигнований, предусмотренных бюджетом с учетом изменений.  

Удельный вес расходов по данному разделу в общей сумме расходов составляет 0,2% (в 2016 году – 0,8%).
В сравнении с показателями 2016 года (1 167,4 тыс. рублей) фактические расходы по данному разделу уменьшились на 913,3 тыс. рублей или в 4,6 раза. 
По разделу «Национальная экономика» расходы произведены в сумме 1 167,35 тыс. рублей (95,7%), в том числе:

- отдельные мероприятия в области информационно-коммуникационных технологий и связи – 197,1 тыс. рублей (50,8% от уточненного плана), в том числе: приобретение программного обеспечения, ключей ЭЦП, оплата дефектных ведомостей, приобретение оргтехники, закупка и установка системы видеонаблюдения, приобретение картриджей и запасных частей к оргтехнике;

- расходы на мероприятия по землеустройству и землепользованию  (расходы на подготовку отчета оценки рыночной стоимости объекта, планируемого к реализации, расходы на проведение геодезических и геологических изысканий) - 57,00 тыс. рублей.

Согласно первоначально утверждённому бюджету расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в 2017 году составляли 46 828,3 тыс. рублей или 26,9% от общей суммы расходов. В результате внесения изменений в бюджет сельского поселения Дороховское в течение 2017 года объём расходов на жилищно-коммунальное хозяйство составил 54 583,1 тыс. рублей или 35,9% от общей суммы расходов бюджета.

Согласно отчёту об исполнении бюджета сельского поселения Дороховское за 2017 год фактические расходы на жилищно-коммунальное хозяйство составили 36 113,7 тыс. рублей или 29,5% от общей суммы расходов бюджета на 2017 год, или 66,2% от запланированных бюджетных назначений.

 В сравнении с показателями 2016 года в целом фактические расходы на жилищно-коммунальное хозяйство уменьшились на 17 421,1 тыс. рублей или на 32,5%. 
В бюджете поселения все расходы по указанному разделу предусматривались по подразделу 0503 «Благоустройство». 
Структура расходов подраздела «Благоустройство» состоит из финансирования следующих мероприятий:

- уличное освещение – 4 512,4 тыс. рублей (расходы на приобретение комплектующих для уличного освещения, оплата электроэнергии, ремонтные работы уличного освещения);
-  расходы на благоустройство привокзальной площади – 399,6 тыс. рублей;
- расходы на прочее благоустройство – 3 191,0 тыс. рублей (расходы на приобретение крышек на колодцы; отлов безнадзорных животных; дезинсекцию водоемов; расходы на мероприятия по санитарной очистке территории поселения; благоустройство п. Дорохово и п. Космодемьянский; приобретение гербицидов для фитосанитарной обработки борщевика и др.) 
- межбюджетные трансферты на софинансирование расходов по МП «Стелла «Населенный пункт воинской доблести» в п. Дорохово – 541,2 тыс. рублей;

- субсидии бюджетным учреждениям – 27 469,6 тыс. рублей (финансирование деятельности МБУ «АХЦ»).
По разделу 0700 «Образование» расходы в 2017 году не осуществлялись.
Удельный вес расходов по разделу 0800 «Культура, кинематография» в общей сумме расходов составляет 36,3%. Исполнение по разделу 0800 составило 44 365,8 тыс. рублей или 89,8% к плановым назначениям в последней редакции и 66,9% к первоначально утвержденным ассигнованиям. По отношению к 2016 году расходы на культуру в абсолютном значении уменьшились на 4 401,0 тыс. рублей или на 9,0%. 
Кассовые расходы в сумме 35 389,3 тыс. рублей связаны с финансированием деятельности учреждений культуры и культурных мероприятий (заработная плата сотрудникам МУК СП Дороховское;  начисления на оплату труда; приобретение оборудования для учреждений культуры; прочие расходы (проведение мероприятий согласно годовому плану); кассовые расходы в сумме 8 976,6 тыс. рублей связаны с финансированием деятельности Централизованной бухгалтерии.
 Исполнение по разделу 1000 «Социальная политика» составило 294,7 тыс. рублей или 95,1% к уточненным плановым назначениям (310,0 тыс. рублей). По сравнению с первоначальным планом бюджета (310,0 тыс. рублей) плановые расходы на социальную политику уменьшились на 15,3 тыс. рублей, исполнение составило 95,1% к первоначально утвержденным бюджетным назначениям.

По отношению к 2016 году расходы на социальную политику остались без изменений. 

Удельный вес расходов по данному разделу в общей сумме расходов составляет 0,3%. 

Расходы по разделу 1000 “Социальная политика” исполнены в сумме 294,7 тыс. рублей, 100% от уточненного плана, в том числе:

- выплата пенсии за выслугу лет лицам, занимавшим муниципальные должности или замещавшим должности муниципальной службы в органах местного самоуправления муниципальных образований Московской области 294,7 тыс. рублей или 100% от уточненного плана.

Удельный вес расходов по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» в общей сумме расходов составляет 12,9%. Исполнение по разделу 1100 составило 15 786,4 тыс. рублей или 91,7% к уточненному плану. К первоначально утвержденным параметрам исполнение составило 70,4%. 

По отношению к 2016 году расходы на физическую культуру и спорт уменьшились на 1 712,9 тыс. рублей или на 9,8%.
Кассовые расходы в сумме 15 078,9 тыс. рублей связаны с финансированием деятельности учреждений спорта, спортивных мероприятий и распределены по основным статьям: заработная плата сотрудникам Учреждения физкультуры и спорта; начисления на оплату труда; приобретение оборудования и спортивного инвентаря; прочие расходы (проведение мероприятий согласно годовому плану).

         Расходы по разделу «Массовый спорт» в сумме 707,5 тыс. рублей  - это  расходы на мероприятия для детей и молодежи, в том числе наградная продукция, ремонт тренажеров, страхование участников соревнований и др.).

Исполнение по разделу 1200 «Средства массовой информации» составило 2 500,5 тыс. рублей или 91,0% к уточненному плану. К первоначально утвержденным параметрам исполнение составило 31,9 %. 

Удельный вес расходов по данному разделу в общей сумме расходов составляет 2,0%.
Фактические расходы были произведены на мероприятия по периодической печати в средствах массовой информации в целях повышения информированности граждан о деятельности органов местного самоуправления сельского поселения Дороховское. 
Анализ исполнения муниципальных программ


На 2017 год Постановлениями Главы сельского поселения Дороховское утверждено шесть Муниципальных программ поселения (далее МП) с общим объемом финансирования, утвержденных Решением о бюджете сельского поселения Дороховское в сумме 100 172,9 тыс. рублей.

Анализ исполнения муниципальных программ за счет всех источников, утвержденных Решением о бюджете на 2017 год

тыс. рублей 

	Наименование муниципальной программы
	Предусмотрено паспортом программы
	Утверждено бюджетных назначений


	Исполнено
	%

исполнения



	Физическая культура и спорт
	19 709,6
	17 209,6
	15 786,4
	91,7

	Культура
	46 644,6
	39 061,5
	35 389,2
	90,6

	Благоустройство населенных пунктов сельского поселения Дороховское Рузского муниципального района Московской области на 2017 год"
	11 957,7
	9 475,6
	8 103,0
	85,5

	Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов сельского поселения Дороховское РМР на 2017 
	400,0
	190,7
	190,7
	100,0

	Комплекс работ по изготовлению и установке стелы «Населенный пункт воинской доблести» в п. Дорохово РМР МО на 2017-2017 гг.
	14 335,0
	15 562,6
	1 103,7
	7,1

	Муниципальное казенное учреждение Информационный центр «Дорохово-инфо» на 2017 
	7 126,0
	2 746,9
	2 500,5
	91,0

	                                                                                                     Итого по муниципальным программам
	100 172,9
	97 379,1
	63 073,5
	64,8


Общая сумма расходов за счет средств бюджета поселения, предусмотренная Паспортами Программ на 2017 год, составляет 100 172,9 тыс. рублей. 

 Бюджетом 2017 года предусмотрены ассигнования по программам в объёме 84 246,9 тыс. рублей.

Фактическое исполнение составило 63 073,5 тыс. рублей или 64,8%  от уточненных бюджетных назначений и 63,0% от необходимой потребности, предусмотренной паспортами МП. 
В нарушение п. 2 ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также в нарушение Порядка разработки и реализации муниципальных программ и подпрограмм сельского поселения Дороховское объем финансирования всех шести муниципальных программ не приведен в соответствие с Решением о бюджете сельского поселения Дороховское на 2017 год, в том числе: 

- финансовое обеспечение пяти программ запланировано (утверждено Решением о бюджете) в сумме 81 816,5 тыс. рублей, паспортами данных муниципальных программ запланировано финансирование в общей сумме 85 837,9 тыс. рублей.  Сумма расхождений составила (+) 4 021,4 тыс. рублей. 
- муниципальная программа «Комплекс работ по изготовлению и установке стелы «Населенный пункт воинской доблести» в п. Дорохово РМР МО на 2016-2017гг.», в которой паспортом программы предусмотрен объем финансирования в сумме 14 335 тыс. рублей, из которых 14 250,0 тыс. рублей - средства бюджета Московской области, 85,0 тыс. рублей – средства бюджета поселения. Решением о бюджете утверждено 15 562,6 тыс. рублей; в том числе 14 250,0 тыс. рублей – средства Московской области, 1 312,6 тыс. рублей – средства бюджета поселения. Сумма расхождения составила 1 227,6 тыс. рублей.  Фактическое использование бюджетных средств составило 1 103,7 тыс. рублей  или 7,1% утвержденного бюджета, в том числе 455,9 тыс. рублей на погашение кредиторской задолженности за 2016 год за выполненные работы по данной МП. 
Таким образом, сумма бюджетных средств по данной программе, неправомерно израсходованная, составила 647,8 тыс. рублей, а именно сверх установленного объема финансирования, предусмотренного программой.

КСП отмечает низкое исполнение МП «Комплекс работ по изготовлению и установке стелы «Населенный пункт воинской доблести» в п. Дорохово РМР МО на 2016-2017гг.» (7,1%), так как средства Московской области поступили в бюджет поселения в последний рабочий день, 29.12.2017г., после завершения рабочего дня. 

Анализ дебиторской и кредиторской задолженности
При проверке дебиторской и кредиторской задолженности на 01.01.2018 года установлено: 

Дебиторская задолженность сложилась в сумме 37 043,3 тыс. рублей, в том числе:

- Просроченная задолженность по счету «Расчеты по налоговым доходам» в сумме 36 736,9 тыс. рублей образовалась по начисленным  Федеральной налоговой службой по налогу на имущество и земельному налогу в бюджет СП Колюбакинское.

 - Текущая задолженность составляет 306,4 тыс. рублей, а именно:

· предоплата за сотовую связь по учреждению спорта в сумме 3,6 тыс. рублей;

· авансовые платежи по электроэнергии за декабрь 2017 года по администрации, по учреждениям культуры в сумме 203,7 тыс. рублей;

· авансовый платеж по межбюджетным трансфертам, перечисленным бюджету Рузского муниципального района на выполнение переданных полномочий в сумме 48,1 тыс. рублей;

· задолженность по больничным листам за Фондом социального страхования, образовавшаяся в ноябре-декабре  по учреждениям поселения, в сумме 44,0 тыс. рублей;

· переплата по страховым взносам на обязательное медицинское страхование и пенсионное страхование по учреждениям культуры, администрации 6,7 тыс. рублей;
· переплата уволенному сотруднику администрации в сумме 0,3 тыс. рублей.


Кредиторская задолженность сложилась в общей сумме 79 624,3 тыс. рублей. Просроченной задолженности нет. Текущая кредиторская задолженность сложилась:

· задолженность в сумме 69 595,6 тыс. рублей по земельному налогу и налогу на имущество, начисленная  Федеральной налоговой службой (Задолженность может быть погашена только по обращению кредитора);

· задолженность по межбюджетным трансфертам областного бюджета в сумме 10 004,3 тыс. рублей  (возвращено в доход областного бюджета в январе 2018 года);

· задолженность по услугам связи за декабрь 2017 года по администрации  в сумме  9,5 тыс. рублей;

· задолженность ФСС за декабрь 2017 года по администрации в размере 6,3 тыс. рублей;

· задолженность по налогу на имущество за 4 квартал 2017 года по администрации в сумме 8,5 тыс. рублей.
         Первоначально в 2017 году планировался сбалансированный бюджет. Фактически бюджет сельского поселения Дороховское исполнен с профицитом в сумме 27 864,6 тыс. рублей.

Выводы: По результатам внешней проверки отчёта об исполнении бюджета сельского поселения Дороховское за 2017 год, Контрольно-счётная палата считает, что отчёт об исполнении бюджета сельского поселения Дороховское за 2017 год в представленном виде может быть признан достоверным.

Внешняя проверка исполнения бюджета сельского поселения Дороховское за 2017 год, анализ, проведенный КСП, показал, что основные параметры бюджета сельского поселения Дороховское, выполнены.  
На основании изложенного, Контрольно-счетная палата считает:
Представленный отчет об исполнении бюджета сельского   поселения Дороховское за 2017 год» соответствует нормам действующего бюджетного законодательства. 

В связи с чем, предлагаем отчет «Об исполнении бюджета сельского   поселения Дороховское за 2017 год» принять к утверждению с учетом замечаний.
Председатель Контрольно-счетной палаты  

Рузского городского округа    Московской области                                 Л.М. Бурова [image: image2.png]



