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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

РУЗСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ
__________________________________________________________________

143103 Московская область, г.Руза, ул. Солнцева, 11, 428, тел. (849627)2-01-46, e-mail: RuzaKSP@yandex.ru
	ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета сельского   поселения Старорузское за 2017 год».


от 28.04. 2018г.
Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета сельского   поселения Старорузское за 2017 год проведена в соответствии со ст.ст. 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 40 Устава, Положения «О бюджетном процессе в сельском поселении Старорузское», Положения «О Контрольно-счетной палате Рузского городского округа», а также на основании плана работы Контрольно-счетной палаты Рузского городского округа  на 2018 год.

Заключение на отчет об исполнении бюджета сельского   поселения Старорузское за 2017 год подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением «О бюджетном процессе в сельском поселении Старорузское», Положением «О Контрольно-счетной палате Рузского городского округа Московской области».

Отчет об исполнении бюджета за 2017 год представлен в Контрольно-счетную палату Рузского городского округа 02.04.2018г., что соответствует пункту 3 статьи 264.4 БК РФ и Положению «О бюджетном процессе в сельском поселении Старорузское».
Согласно п.1 ст. 264.4. БК РФ внешняя проверка отчёта об исполнении бюджета включает в себя внешнюю проверку бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств (Администрация и Совет Депутатов сельского поселения Старорузское).

Согласно п.3 ст. 264.1. БК РФ, бюджетная отчётность включает в себя:

1. отчёт об исполнении бюджета;

2. баланс исполнения бюджета;

3. отчёт о финансовых результатах деятельности;

4. отчёт о движении денежных средств;

5. пояснительную записку.

Полнота представленной бюджетной отчётности соответствует требованиям ст. 264.4 БК РФ и Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28.12.2010г. № 191н (далее - Инструкция № 191н). 

Проведенная в соответствии с требованиями ст.264.4 БК РФ внешняя проверка бюджетной отчетности показала следующее.

Анализ форм бюджетной отчетности осуществлялся в рамках порядка её составления, а оценка на основании обобщенных показателей, содержащихся в отчетности путем суммирования одноименных показателей и исключения, в установленном Инструкцией № 191н порядком, взаимосвязанных показателей по позициям консолидируемых форм.

Результаты анализа форм бюджетной отчётности подтверждают их составление с соблюдением порядка, утверждённого Инструкцией № 191н.

А также проведено сопоставление форм отчётности путём сверки показателей представленной отчётности по установленным контрольным соотношениям (расхождений не установлено).
Анализ бюджета сельского поселения Старорузское 

по доходам 2017 года
Решением Совета Депутатов сельского поселения Старорузское Рузского муниципального района от 22.12.2016г. № 47/245 «О бюджете сельского поселения Старорузское Рузского муниципального района Московской области на 2017 год и плановый период 2018-2019 годы» были утверждены бюджетные назначения   по основным кодам бюджетной классификации доходов в разрезе групп и подгрупп. 
Решениями Совета Депутатов сельского поселения Старорузское от 31.01.2017г. № 48/252, 09.03.2017г. № 49/257, а также в соответствии с решением Совета депутатов Рузского городского округа от 26.07.2017г. № 74/7, 27.09.2017г. № 109/11, 29.11.2017г. № 151/15 были произведены корректировки бюджетных назначений на 2017 год, исходя из прогноза постатейного исполнения бюджета сельского поселения Старорузское. В результате чего бюджетные назначения на 2017 год по доходам бюджета сельского поселения Старорузское Рузского муниципального района были увеличены на общую сумму 13 179,4 тыс. руб. и составили 92 976,3 тыс. руб. или 116,5% против первоначально установленного плана в сумме 79 796,9 тыс. руб., в том числе за счет увеличения безвозмездных поступлений на сумму 13 179,4 тыс. руб. или в 24,8 раза. 

 Доходы бюджета поселения за 2017 год составили 76 997,5 тыс. руб., что составляет 82,8% от уточненного плана (92 976,3 тыс. руб.), и 96,5% от первоначально утвержденных параметров бюджета (79 796,9 тыс. руб.). 
В структуре доходов полученные собственные доходы составляют 75 022,3 тыс. руб. при запланированной сумме 79 243,9 тыс. руб., что составляет  94,7% или    97,4% от общего объема полученных доходов в 2017г. (в 2016 году собственные доходы составляли 98,2% от общего объема). 

 Безвозмездные поступления составили 1 975,2 тыс. руб. или  14,4% от уточненного плана – 13 732,4 тыс. руб., первоначально утверждено по бюджету – 553,0 тыс. руб.                                                                                                    

Анализ доходов сельского поселения Старорузское за 2017 год  
	Наименование доходных

источников
	Исполнение 2016года
	Первоначаль
ный план

2017 года
	Уточненный план

2017 года
	исполнено

2017 год
	%   исполнения

	
	
	
	
	
	к показателям 2016 года
	к первоначальному плану
	к уточненному плану 2017г

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Налоговые доходы, из них:
	80 019,3
	78 761,5
	78 761,5
	74 397,9
	93,0
	94,5
	94,5

	Налог на доходы физических лиц
	3 472,7
	3 630,6
	3 630,6
	4 139,8
	119,2
	114,0
	114,0

	Единый сельхозналог
	333,7
	55,0
	55,0
	729,2
	218,5
	В 13,3 раза
	В 13,3 раза

	Налог на имущество физических лиц
	1 532,4
	1 295,6
	1 295,6
	3 387,7
	221,1
	261,5
	261,5

	Земельный налог 
	74 673,6
	73 780,3
	73 780,3
	66 140,1
	88,6
	89,6
	89,6

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам сборам и платежам
	6,9
	-
	-
	1,1
	15,9
	-
	-

	Неналоговые доходы, из них:
	247,9
	482,4
	482,4
	624,4
	251,9
	129,4
	129,4

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	114,1
	482,4
	482,4
	26,8
	23,5
	4,9
	4,9

	Прочие поступления от использования имущества
	5,4
	-
	-
	26,8
	В 5 раз
	-
	-

	Доходы от оказания платных услуг
	14,9
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Прочие поступления от продажи имущества
	55,4
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	30,0
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Прочие неналоговые доходы
	28,0
	-
	-
	597,6
	-
	-
	-

	Итого собственные доходы
	80 267,1
	79 243,9
	79 243,9
	75 022,3
	93,5
	94,7
	94,7

	Безвозмездные поступления, из них:
	1 494,9
	553,0
	13 732,4
	1 975,2
	132,1
	357,2
	14,4

	Субвенции
	522,0
	553,0
	533,0
	503,5
	96,5
	91,0
	91,0

	Субсидии
	713,0
	-
	13 199,4
	1 510,0
	211,8
	-
	11,4

	Межбюджетные трансферты
	260,0
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Доходы от возврата остатков субсидий
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Возврат остатков субсидий
	-0,1
	-
	-
	-38,3
	-
	-
	-

	Всего доходов


	81 762,0
	79 796,9
	92 976,3
	76 997,5
	94,2
	96,5
	82,8


Таким образом, по сравнению с первоначальными плановыми назначениями доходная часть бюджета поселения в 2017 году выполнена на   96,5%. В сравнении с данными предыдущего года доходная часть бюджета поселения выполнена на 94,2%.

          В 2017 году в общей структуре доходов: 

- собственные доходы составили -   97,4%; 

- безвозмездные поступления – 2,6%.
Основными источниками формирования собственных доходов бюджета сельского поселения в 2017 году являлись налоги. В составе собственных доходов сельского бюджета за 2017 год налоговые доходы составили сумму 74 397,9 тыс. руб. или 93,0%  к 2016 году, и неналоговые доходы в сумме 624,4 тыс. руб. или   на 376,5 тыс. руб. больше исполнения предыдущего года  или в 2,5 раз. 
Бюджетные назначения по Налоговым доходам по сравнению с первоначальным планом (78 761,5) не изменялись.
 План по налоговым доходам выполнен на 94,5%, исполнение составило сумму 74 397,9 тыс. руб. (99,2% собственных доходов). 

Налог на доходы физических лиц исполнен в 2017 году в сумме 4 139,8 тыс. руб. (5,6% от общего объёма налоговых доходов), который при уточненном плане 3 630,6 тыс. руб. выполнен на 114,0%.

По сравнению с показателями 2016 года исполнение составило 119,2% или с увеличением на 667,1 тыс. руб.

Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации (Акцизы) в бюджет поселения в 2017 году не поступали.

Налоги на имущество по сравнению с показателями предыдущего года снизились на 6 678,2 тыс. рублей или на 8,8% с 76 206,0 тыс. руб. - в 2016 году до 69 527,8 тыс. руб. в 2017 году. 

Наибольший удельный вес в налоговых доходах составляет земельный налог –    66 140,1 тыс. руб. (88,9% от общего объёма налоговых доходов), который при уточненном плане 73 780,3 тыс. руб. выполнен на 89,6%.

 В сравнении с показателями 2016 года земельного налога поступило в бюджет поселения меньше на 11,4% или на 8 533,5 тыс. руб. в суммовом выражении.

Налог на имущество физических лиц поступил в сумме 3 387,7 тыс. руб., при уточненном плане 1 295,6 тыс. руб. или 261,5% к уточненному плану (4,6% от общего объёма налоговых доходов). К показателям 2016 года исполнение составляет 221,1%. 
Незначительную долю составили:

- Единый сельскохозяйственный налог – 729,2 тыс. руб. или в 13,3 раза больше уточненного плана (55,0 тыс. руб.) или в 2,2 раза больше поступлений предыдущего года (333,7 тыс. руб.).  В общем объеме налоговых доходов он составляют 1,0%.

- задолженность по отмененным налогам и сборам – земельный налог (по обязательствам, возникшим до 1 января 2006 года), мобилизуемый на территории поселений в сумме 1,1 тыс. руб. 
Поступления от неналоговых доходов в 2017 году составили – 624,4 тыс. рублей (0,8% собственных доходов) и исполнены на 129,4% от уточненного плана в сумме 482,4 тыс. руб. 

Наибольший удельный вес в общей сумме неналоговых доходов – 95,7% занимают прочие неналоговые доходы (597,6 тыс. руб.), из которых 109,8 тыс. руб. составляют поступления за нестационарную торговлю и 487,8 тыс. руб. обеспечение заявки недобросовестного поставщика.
Прочие поступления от использования имущества – 4,3% (26,8 тыс. руб.) поступления сумм задолженности за наем муниципального жилья.
Штрафы, санкции, возмещение ущерба –  в бюджете поселения 2017 года не планировались.
Безвозмездные поступления в 2017 году исполнены на14,4% от уточненного плана (13 732,4 тыс. руб.)  и составили сумму 1 975,2 тыс. руб.  При этом первоначальный план доходов в части безвозмездных поступлений (553,0 тыс. руб.) перевыполнен на 1 422,2 тыс. рублей или в 3,6 раза. 
· Субсидии составляют основную часть безвозмездных поступлений бюджету поселения, которые поступили  в сумме 1 510,0 тыс. руб. или 11,4% от уточненного плана (13 199,4 тыс. руб.), в том числе: на ремонт дворовой территории в сумме 1 388,0 тыс. рублей; на повышение заработной платы работникам культуры в сумме 122,0 тыс. руб.;
· Межбюджетные трансферты в 2017 году в бюджет не поступали.
· Дотации бюджетам поселений по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений не планировались и не поступали.

· Субвенции бюджетам поселений на осуществление воинского учета. Фактически поступило 503,5 тыс. руб. или 91,0% от уточненных назначений в сумме 533,0 тыс. руб., в пределах потребности поселения.  

Кроме того, в общей сумме безвозмездных поступлений учтены доходы от возврата остатков субсидий бюджетными учреждениями в сумме 38,3 тыс. рублей.
Анализ бюджета сельского   поселения Старорузское 

по расходам за 2017 год
В ходе исполнения бюджета поселения в 2017 году были приняты 5 решений “О внесении изменений и дополнений в Решение Совета депутатов от 22.12.2016г. № 47/245 “О бюджете сельского   поселения Старорузское Рузского муниципального района Московской области на 2017 год и плановый период 2017-2018 годы”. 

В результате сумма расходов была увеличена по сравнению с первоначальной на  30 591,5 тыс. руб. (38,3%) и утверждена в размере 110 388,4 тыс. рублей. 

В соответствии с отчетом «Об исполнении бюджета сельского   поселения Старорузское за 2017 год» кассовое исполнение расходов составило 90 663,6 тыс. руб. или 82,1% к уточненному плану (110 388,4 тыс. руб.), а по сравнению с первоначально утвержденными параметрами (79 796,9 тыс. руб.) расходы возросли на 10 866,7 тыс. руб. или на 13,6%.
Сравнительный анализ расходов бюджета за 2017 год 

по разделам и подразделам

	
	Наименование
	2016
	2017
	% Исполнения

к плану
	
	

	
	
	Уточненный план
	Исполнение
	% исп.
	Первоначальный    утвержденный план
	Уточненный план
	исполнение
	к первоначальному
	к уточненному
	
	

	0100
	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ РАСХОДЫ
	24 663,9 
	23 974,3
	97,2 
	19 291,8
	20 254,5
	18 925,5
	98,1
	93,4
	
	

	0102
	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования
	1 444,0
	 1 444,0
	100,0
	1 440,1
	782,3
	782,2
	54,3
	100,0
	
	

	0103
	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	1 438,4
	1 402,8
	97,5
	1 551,4
	674,9
	674,9
	43,5
	100,0
	
	

	0104
	Функционирование местных администраций
	12 709,7
	12 690,4
	99,8
	10 802,5
	12 937,0
	12 541,1
	116,1
	96,9
	
	

	0106
	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов
	153,3
	153,3
	100,0
	156,0
	342,0
	342,0
	219,2
	100,0
	
	

	0111 
	Резервные фонды
	500,0
	0,0
	0,0
	500,0
	500,0
	0,0
	0,0
	0,0
	
	

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	8 418,5
	8 283,8
	98,4
	4 841,8
	5 018,3
	4 585,3
	94,7
	91,4
	
	

	0200
	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	522,0
	483,7
	92,7
	553,0
	533,0
	424,3
	76,7
	79,6
	
	

	0203
	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	522,0
	483,7
	92,7
	553,0
	533,0
	424,3
	76,7
	79,6
	
	

	0300
	НАЦАНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	1 982,0
	1 750,9
	88,3
	2 368,0
	1 168,0
	771,1
	32,6
	66,0
	
	

	0314 
	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности 
	1 982,0
	1 750,9
	88,3
	2 368,0
	1 168,0
	771,1
	32,6
	66,0
	
	

	   0400
	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	1 775,3
	1 587,5
	89,4
	1 500,0
	1 050,4
	1 006,5
	67,1
	95,8
	
	

	0410
	Связь и информатика
	1 775,3
	1 587,5
	89,4
	1 500,0
	1 050,4
	1 006,5
	67,1
	95,8
	
	

	0500


	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	26 467,9
	26 850,2
	101,4
	19 562,1
	38 811,5
	30 981,6
	158,4
	79,8
	
	

	0501
	Жилищное хозяйство
	170,9
	170,9
	100,0
	-
	-
	-
	-
	-
	
	

	0502
	Коммунальное хозяйство
	627,6
	627,0
	99,9
	-
	126,6
	126,5
	-
	100,0
	
	

	0503
	Благоустройство
	25 669,4
	26 052,3
	101,5
	19 562,1
	38 684,9
	30 855,1
	157,7
	79,8
	
	

	0700
	 ОБРАЗОВАНИЕ
	8 268,4
	7 808,2
	94,4
	1 566,3
	4 322,5
	4 160,7
	265,6
	96,3
	
	

	0701
	Дошкольное образование
	796,2
	796,2
	100,0
	-
	-
	-
	-
	-
	
	

	0702
	Общее образование
	5 560,0
	5 099,8
	91,7
	-
	3 260,0
	3 165,1
	-
	97,1
	
	

	0707
	Молодежная     политика
	1 912,2
	1 912,2
	100,0
	1 566,3
	1 062,5
	995,6
	63,6
	93,7
	
	

	0800
	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	25 892,2
	25 877,1
	99,9
	26 019,8
	35 312,6
	25 733,8
	98,9
	72,9
	
	

	0801
	Культура
	22 859,2
	22 845,3
	99,9
	22 742,4
	32 242,5
	22 676,7
	99,7
	70,3
	
	

	0804
	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	3 033,0
	3 031,8
	100,0
	3 277,4
	3 070,1
	3 057,1
	93,3
	99,6
	
	

	1000
	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	1 253,2
	1 251,2
	99,8
	1 306,5
	1 306,5
	1 306,4
	100,0
	100,0
	
	

	1001
	Пенсионное обеспечение
	1 253,2
	1 251,2
	99,8
	1 306,5
	1 306,5
	1 306,4
	100,0
	100,0
	
	

	1100
	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	6 222,9
	6 222,9
	100,0
	7 129,4
	7 129,4
	7 129,4
	100,0
	100,0
	
	

	1101
	Физическая культура
	5 151,9
	5 151,9
	100,0
	5 703,4
	5 703,4
	5 703,4
	100,0
	100,0
	
	

	1102
	массовый спорт 
	1 071,0
	1 071,0
	100,0
	1 426,0
	1 426,0
	1 426,0
	100,0
	100,0
	
	

	1200
	СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ
	340,0
	319,4
	93,9
	500,0
	500,0
	224,3
	44,9
	44,9
	
	

	1202
	Периодическая печать и издательство
	340,0
	319,4
	93,9
	500,0
	500,0
	224,3
	44,9
	44,9
	
	

	
	ИТОГО:
	97 387,8
	 96 125,4
	98,7
	79 796,9
	110 388,4
	90 663,6
	113,6
	82,1
	
	


Анализ исполнения расходов в разрезе разделов функциональной классификации показывает, что в анализируемом периоде два раздела профинансированы в полном объеме:

 0500 «Социальная политика»;

 1100 «Физическая культура и спорт».

В разрезе функциональной классификации расходов бюджета сельского   поселения Старорузское исполнение остальных бюджетных назначений варьируется от 44,9% по разделу «Средства массовой информации» до 96,3% по разделу «Образование».

Структура расходов бюджета поселения в разрезе отраслей

                                                                                                                                           в %   

	Наименование раздела 
	Доля в общей сумме расходов в 

	
	2016
	2017

	Общегосударственные вопросы
	25,0
	20,9

	Национальная оборона
	0,5
	0,5

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1,8
	0,8

	Национальная экономика
	1,7
	1,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	27,9
	34,2

	Образование
	8,1
	4,6

	Культура, кинематография
	26,9
	28,4

	Социальная политика
	1,3
	1,4

	Физическая культура и спорт 
	6,5
	7,9

	Средства массовой информации
	0,3
	0,2

	Итого    
	100,0
	100,0


Из общей суммы расходов, направленной на финансирование в 2017 году, наибольший удельный вес в расходах бюджета сельского   поселения Старорузское занимают расходы на социально-культурную сферу – 42,3% и расходы на жилищно-коммунальное хозяйство – 34,2%. 

Решением Совета депутатов сельского поселения Старорузское «О бюджете на 2017год» на финансирование отраслей социально-культурной сферы предусмотрено (с учетом внесенных уточнений) 48 071,0 тыс. руб., фактическое исполнение составило 38 330,3 тыс. руб. или 79,7% к уточненным плановым назначениям.  

                                       Динамика расходов на оплату туда 
	
	2015
	2016
	2017

	
	сумма
	в % к предыдгоду
	сумма
	в % к предыд. году
	сумма
	в % к предыд. году 

	Органы местного самоуправления
	8 997,0
	64,0
	8 378,0
	93,1
	7 663,4
	91,5

	Учреждения
	13 451,0
	112,9
	15 686,9
	116,6
	22 573,2
	143,9

	Всего
	22 448,0
	86,4
	24 064,9
	107,2
	30 236,6
	125,6


  В 2017 году на оплату труда (без начислений) работникам муниципальных учреждений и органов местного самоуправления направлено   30 236,6 тыс. руб., что составляет 33,4 % от общей суммы расходов бюджета поселения, в т.ч. работникам органов местного самоуправления направлено  7 663,4 тыс. руб., что составляет 8,5% от общей суммы расходов бюджета поселения и работникам муниципальных учреждений направлено 22 573,2 тыс. руб., что составляет 24,9% в общей сумме расходов бюджета поселения.  

Из приведенных данных видно, что расходы на оплату труда работникам органов местного самоуправления снизились на 714,6 тыс. руб. по сравнению с 2016 годом. 
Это связано с ликвидацией Администрации сельского поселения Старорузское в связи с преобразованием поселения в Рузский городской округ и поэтапным сокращением штатной и фактической численности сотрудников органов местного самоуправления.
Увеличение расходов на оплату труда работникам муниципальных учреждений связано с выплатой выходного пособия при увольнении сотрудников в связи с ликвидацией МКУ "ЦБ", МКУ "АХЦ".

Резервный фонд (0111) – первоначально утвержден бюджетом в размере 500,0 тыс. руб. Согласно отчету средства из резервного фонда в 2017 году не использовались. 

Анализ исполнения бюджета сельского поселения Старорузское за 2017 год 

по разделам функциональной классификации

Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»

Расходы на общегосударственные вопросы согласно первоначально утверждённому бюджету составляли 19 291,8 тыс. рублей (24,2% от общей суммы планируемых расходов). В результате внесения изменений и дополнений в бюджет сельского поселения Старорузское в течение 2017 года сумма планируемых расходов составила 20 254,5 тыс. рублей (18,3% от общей суммы уточненных расходов). Согласно данным отчёта кассовые расходы составили 18 925,5 тыс. рублей (93,4% от уточненного плана) или на 1 320,0 тыс. рублей, меньше уточненных плановых бюджетных ассигнований. 

По сравнению с первоначально запланированными расходами исполнение составило 98,1%, что на 366,3 тыс. рублей меньше первоначального плана. 

Удельный вес расходов по данному разделу в общей сумме расходов составляет 20,9%.
По сравнению с 2016 годом (23 974,3 тыс. рублей) расходы по данному разделу уменьшились на 5 048,8 тыс. рублей или на 21,1%.

Доля в общей сумме расходов по сравнению с 2016 годом уменьшилась на 4,1%.  

По разделу «Общегосударственные вопросы» произведены расходы по следующим подразделам:

0102 Функционирование высшего должностного лица (Глава поселения) 782,3 тыс. рублей (расходы на оплату труда с начислениями);

0103 Функционирование представительных органов муниципального образования  674,9 тыс. рублей (расходы на оплату труда с начислениями 665,3 тыс. рублей, на выполнение функций – 9,6 тыс. рублей);

0104 Функционирование местной администрации  12 541,1 тыс. рублей (расходы на оплату труда с начислениями 10 745,2 тыс. рублей; межбюджетные трансферты по организации размещения заказов на поставки товаров, работ, услуг для муниципальных нужд – 64,1 тыс. рублей; на содержание управления «Старорузская территориальная администрация» – 1 731,8 тыс. рублей);

0106 Межбюджетные трансферты бюджету муниципального района на осуществление полномочий по исполнению бюджета – 186,0 тыс. рублей и в сфере контроля за исполнением бюджета – 156,0 тыс. рублей, при плане 342,0 тыс. рублей;

0113 Другие общегосударственные вопросы 4 585,3 тыс. рублей:

- на содержание МКУ «Административно-хозяйственный центр» 4 337,3 тыс. рублей;

- на уплату налогов, за топографическую съемку – 248,0 тыс. рублей.
Раздел 0200 «Национальная оборона»

По разделу 0200 объем финансирования расходов исполнен в сумме 424,3 тыс. рублей или 79,6% от уточненного плана. Удельный вес расходов по данному разделу в общей сумме расходов составляет 0,5%. 

По данному разделу отражаются расходы поселения на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты за счет субвенций из Федерального бюджета.

Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

Объем финансирования расходов по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнен в сумме 1 750,9 тыс. рублей. По сравнению с 2016 годом (2 621,8 тыс. рублей) расходы сократились на 870,9 тыс. руб. или на 33,2%. Удельный вес расходов по данному разделу в общей сумме расходов составляет 1,8%.
Расходы произведены на профилактику противопожарных мероприятий (очистка противопожарных прудов; опахивание противопожарной полосы защиты населенных пунктов; строительство двух пирсов) в сумме 1 750,9 тыс. рублей. 

Раздел 0400 «Национальная экономика»

Согласно первоначально утверждённому бюджету расходы на национальную экономику составили 1 500,0 тыс. рублей или 1,9% от общей суммы расходов. В результате внесения изменений и дополнений в бюджет сельского поселения Старорузское в течение 2017 года сумма планируемых расходов на национальную экономику составила 1 050,4 тыс. рублей, что составляло 1,0% от общей суммы расходов с учётом внесённых изменений.

Согласно данным отчёта об исполнении бюджета Сельского поселения Старорузское за 2017 год фактические расходы на национальную экономику составили 1 006,5 тыс. руб., что на 43,9 тыс. руб. меньше ассигнований, предусмотренных бюджетом с учетом изменений, в том числе:  

- на выполнение мероприятий по подпрограмме «Информатизация администрации сельского поселения Старорузское» – 1 006,5 тыс. рублей (приобретение лицензий, программного обеспечения, оргтехники, картриджей; обслуживание оргтехники, программного обеспечения;  содержание и обслуживание сайта;  абонентская плата за услуги местной связи).

Удельный вес расходов по данному разделу в общей сумме расходов составляет 1,7%.
В сравнении с показателями 2016 года (1 587,5 тыс. руб.) кассовые расходы по данному разделу уменьшились  на 581,0 тыс. рублей или на 36,6%. 

Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
Согласно первоначально утверждённому бюджету расходы на жилищно-коммунальное хозяйство в 2017 году составляли 19 562,1 тыс. рублей или 24,5% от общей суммы расходов. В результате внесения изменений в бюджет сельского поселения Старорузское в течение 2017 года объём планируемых расходов на жилищно-коммунальное хозяйство составил 38 811,5 тыс. рублей или 35,2% от общей суммы расходов бюджета.

Согласно отчёту об исполнении бюджета сельского поселения Старорузское за 2017 год фактические расходы на жилищно-коммунальное хозяйство составили 30 981,6 тыс. рублей или 79,8% от запланированных с учетом изменений или 34,2% от общей суммы расходов бюджета на 2017 год.
Структура расходов раздела "жилищно-коммунальное хозяйство» состоит из двух подразделов:

1) 0502 «коммунальное хозяйство»  – 126,5 тыс. рублей;
2) 0503 «благоустройство» – 30 855,1 тыс. рублей.

         По разделу «коммунальное хозяйство» исполнение составило сумму 126,5 тыс. рублей на выполнение работ по газификации жилого дома по адресу с.п. Старорузское, пос. Горбово, ул. Пионерская, дом 2а по договору с ГУП МО «Мособлгаз «Одинцовомежрайгаз» от 07.08.2017г. № 03-327-17В на сумму 84 788,35 рублей, а также приобретение расходных материалов по накладной от 26.07.2017г. № ОD00-003549 на сумму 41 760,0 рублей.
       В соответствии с положениями статьи 65 Бюджетного кодекса Российской Федерации (БК РФ) формирование расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации осуществляется в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными установленным законодательством Российской Федерации разграничением полномочий федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, исполнение которых согласно законодательству Российской Федерации, международным и иным договорам и соглашениям должно происходить в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде) за счет средств соответствующих бюджетов.
       В соответствии с положениями ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" организация в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения не относятся к вопросам местного значения сельских поселений и на территориях сельских поселений решаются органами местного самоуправления соответствующих муниципальных районов.
       Документом, устанавливающим в соответствии с классификацией расходов бюджетов лимиты бюджетных обязательств казенного учреждения, в соответствии со ст. 6 БК РФ является – смета. Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет бюджетных учреждений сельского поселения Старорузское утвержден Постановлением Главы сельского поселения Старорузское от 19.09.2008г. № 29.
       Таким образом, расходы на газификацию в размере 126,5 тыс. рублей были предусмотрены бюджетной сметой на 2017 год администрации сельского поселения Старорузское, как главного распорядителя бюджетных средств в нарушение ст. 65 БК РФ,  п. 1  раздела 1 Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет. 
          Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного статьей 15.15.7. «Нарушение порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет» Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации (КоАП РФ).
 По разделу  «благоустройство» исполнение составило 30 855,1 тыс. рублей, в том числе:
- уличное освещение – 6 242,7 тыс. руб., озеленение территории – 3 687,0 тыс. руб.,
- прочее благоустройство (благоустройство мест общего пользования,  содержание и ремонт детских игровых площадок, ремонт дворовых территорий  и т.д.) – 20 625,4 тыс. рублей.

В сравнении с показателями 2016 года в целом фактические расходы на жилищно-коммунальное хозяйство увеличились на 4 802,8 тыс. рублей или на 18,4%.

Раздел 0700 «Образование»

По разделу 0700 «Образование» исполнение составило 4 160,7 тыс. рублей или 96,3% к уточненным плановым назначениям (4 322,5 тыс. рублей). 

По отношению к 2016 году расходы на образование снизились на 3 647,5 тыс. рублей или в 1,9 раза. 

Удельный вес расходов по данному разделу в общей сумме расходов составляет 4,6%. (В 2016 году – 8,1%).
  Структура расходов раздела 0700 «Образование» состоит из двух подразделов:

         - общее образование – 3 165,1 тыс. рублей  (межбюджетные трансферты на установку оконных блоков» в МБОУ «Сытьковская СОШ», на проведение ремонта входной группы в МБОУ «Нестеровский лицей»).
        - молодежная политика и оздоровление детей – 995,6 тыс. рублей (мероприятия для детей и молодежи, в том числе расходы предусмотрены на оплату летней занятости детей). 

Раздел 0800 «Культура, кинематография»

Исполнение по разделу 0800 составило 25 733,8 тыс. рублей или 72,9% к плановым назначениям в последней редакции и 98,9% к первоначально утвержденным ассигнованиям. По отношению к 2016 году расходы на культуру  уменьшились на 143,3 тыс. рублей. Удельный вес расходов по данному разделу в общей сумме расходов составляет 28,4%.

Кассовые расходы связаны с финансированием деятельности учреждений культуры и культурных мероприятий и включают:

- субсидию на финансовое обеспечение муниципального задания, оказание муниципальных услуг по клубам – 15 119,4 тыс. рублей;

- субсидию на иные цели – 3 818,1 тыс. рублей;

- расходы  на ремонт Горбовского клуба – 3 576,7 тыс. рублей;
- расходы на оформление земельного участка по строительство дома культуры в д. Нестерово – 162,5 тыс. рублей;
- расходы на содержание централизованной бухгалтерии – 3 057,1 тыс. рублей.

Раздел 1000 «Социальная политика»
Исполнение по разделу 1000 «Социальная политика» составило 1 306,4 тыс. рублей или 100,0% к уточненным плановым назначениям (1 306,4 тыс. руб.). 
По отношению к 2016 году расходы на социальную политику увеличились на 55,2 тыс. рублей или на 4,4%. 

Удельный вес расходов по данному разделу в общей сумме расходов составляет 1,4%.

Анализ произведенных расходов показал, что по разделу «Социальная политика» были произведены выплаты пенсии за выслугу лет, занимавшим муниципальные должности или замещавшим должности муниципальной службы в органах местного самоуправления муниципальных образований Московской области.

Раздел 1100 «Физическая культура и спорт»
Исполнение по разделу составило 7 129,4 тыс. руб. или 100 % к уточненному плану, в том числе:

- субсидия на финансовое обеспечение муниципального задания «Оказание муниципальных услуг» – 5 703,4 тыс. рублей; 

- субсидия на иные цели – 1 426,0 тыс. рублей.

Удельный вес расходов по данному разделу в общей сумме расходов составляет 6,5%.
          По отношению к 2016 году расходы на физическую культуру и спорт увеличились на  906,5 тыс. рублей или на 14,6%.

Кассовые расходы связаны с финансированием деятельности учреждений спорта и спортивных мероприятий. 

Раздел 1200 «Средства массовой информации»

Исполнение по разделу 1200 «Средства массовой информации» составило 224,3 тыс. руб. или 44,9 % к уточненному плану (500,0). 

Удельный вес расходов по данному разделу в общей сумме расходов составляет 0,2 %.
Фактические расходы были произведены на мероприятия по периодической печати в средствах массовой информации, в целях повышения информированности граждан о деятельности органов местного самоуправления сельского поселения Старорузское.
Анализ исполнения муниципальных программ сельского поселения 

На выполнение мероприятий муниципальных  программ были запланированы бюджетные ассигнования в сумме 81 870,7 тыс. рублей, фактически исполнено 63 858,7 тыс. рублей или 78,0%. 

    Анализ исполнения отдельных муниципальных программ сельского поселения Старорузское представлен в таблице:
	N
	Наименование программ, подпрограмм
	2017 год

	
	
	Планируемый объём
ассигнований по

паспорту программы
	Утвержденный бюджетом годовой объем ассигнований
	Исполнено, тыс. руб.
	% исполнения
от паспорта программы
	% исполнения от
утверждённых

бюджетом ассигнований

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Программы

	1.
	Программа "Обеспечение первичных мер пожарной безопасности "
	632,0
	632,0
	   277,8
	14,8
	44,0

	22.
	Программа "Информатизация "
	1 050,0
	1 050,4
	1 006,5
	67,1
	95,8

	3.
	Программа "Благоустройство "
	32 416,2
	32 416,2
	29 251,7
	90,2
	90,2

	4.
	Программа  "Безопасность"
	1 069,0
	1 069,0
	917,6
	85,8
	85,8

	5.
	Программа «Развитие культуры »
	33 305,0
	33 305,0
	23 672,3
	
	71,7

	6.
	Программа "Развитие физической культуры и массового спорта "
	7 129,4
	7 129,4
	7 129,4
	100,0
	100,0

	7.
	Программа "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности уличного освещения"
	604,7
	6 268,7
	1 603,4
	265,2
	25,6

	
	ВСЕГО
	76 206,3 
	81 870,7
	63 858,7
	110,0
	78,0


В нарушение п. 2 ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также п. 20 раздела 4 Порядка разработки и реализации муниципальных программ и подпрограмм сельского поселения Старорузское, утвержденного Постановлением Администрации сельского поселения Старорузское от 16.09.2013г. № 595 объем финансирования муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности уличного освещения" сельского поселения Старорузское Рузского муниципального района Московской области на 2016-2018 годы» не приведен в соответствие с Решением о бюджете сельского поселения Старорузское на 2017 год. 

 Финансовое обеспечение программы запланировано (утверждено Решением о бюджете) в сумме 6 268,7 тыс. руб. Паспортом муниципальной программы запланировано финансирование в сумме 604,7 тыс. руб. Муниципальной программой предусмотрено одно мероприятие (установка узла учета, монтаж СИП, монтаж светильников) на сумму финансирования 604,7 тыс. рублей, фактически использовано 291,3 тыс. рублей 48,2 % утвержденного бюджета. 

Однако бюджетом сельского поселения Старорузское предусмотрено финансирование двух мероприятий: установка узла учета, монтаж СИП, монтаж светильников (604,7 тыс. руб.); установка и капитальный ремонт электросетевого хозяйства (1 574,6 тыс. руб.). 
Таким образом, сумму бюджетных средств, израсходованных на мероприятие, непредусмотренное Паспортом в объеме 1 312,1 тыс. рублей, необходимо признать неправомерной, а именно сверх установленных объемов финансирования, предусмотренных программой.
Анализ дебиторской и кредиторской задолженности
При проверке дебиторской и кредиторской задолженности на 01.01.2018 года (ф. 0503369) установлено: 

Дебиторская задолженность сложилась в сумме 38 754,3 тыс. рублей, в том числе:

- Просроченная задолженность по счету «Расчеты по налоговым доходам» в сумме 38 314,4 тыс. рублей образовалась по начисленным  Федеральной налоговой службой по налогу на имущество и земельному налогу в бюджет СП Старорузское.                                                         - Текущая задолженность составляет 439,9 тыс. рублей, а именно:

· 123,8 тыс. рублей за счет превышения расходов по фонду социального страхования;

· 0,2 тыс. рублей - переплата страховых взносов в ФСС по травматизму;

· 308,5 тыс. рублей - задолженность по субсидии на иные цели (МБУК 2,2 тыс. рублей,  МБУФКС «Олимп» 306,3 тыс. рублей);

· 7,4 тыс. рублей - задолженность по межбюджетным трансфертам на дополнительные мероприятия в области жилищно-коммунального хозяйства и социально-культурной сферы 7,3 тыс. рублей и по межбюджетным трансфертам на содержание управления «Старорузская территориальная администрация» 0,1 тыс. рублей.


Кредиторская задолженность сложилась в общей сумме 35 194,2 тыс. рублей. Просроченной задолженности нет. Текущая кредиторская задолженность сложилась:

· задолженность в сумме 35 095,2 тыс. рублей по земельному налогу и налогу на имущество, начисленная  Федеральной налоговой службой (Задолженность может быть погашена только по обращению кредитора);
· задолженность в сумме 79,2 тыс. рублей - остаток неиспользованной субвенции на осуществление  первичного воинского учета (возвращено в доход областного бюджета в январе 2018 года);
· задолженность по услугам связи по администрации за декабрь 2017 года перед ПАО «Ростелеком»  в сумме  3,6 тыс. рублей.

· задолженность в сумме 0,7 тыс. рублей за обслуживание газового оборудования и транспортировку газа в сумме 1,6 тыс. рублей.

· задолженность по коммунальным услугам и электроэнергию в размере 13,7 тыс. рублей;

· задолженность ФОМС в сумме 1,9 тыс. рублей.

Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета

На 2017 год первоначально планировался сбалансированный бюджет, фактически бюджет сельского поселения Старорузское исполнен с дефицитом в сумме 13 666,1 тыс. руб.   
Выводы и предложения: 
 По результатам внешней проверки отчёта об исполнении бюджета сельского поселения Старорузское за 2017 год, Контрольно-счётная палата считает, что в целом отчёт об исполнении бюджета сельского поселения Старорузское за 2017 год в представленном виде может быть признан достоверным.

Анализ, проведенный КСП, показал, что основные параметры бюджета сельского поселения Старорузское, выполнены.  

На основании изложенного, Контрольно-счетная палата считает:
Представленный отчет об исполнении бюджета сельского поселения Старорузское за 2017 год соответствует нормам действующего бюджетного законодательства. 

В связи с чем, предлагаем отчет «Об исполнении бюджета сельского   поселения Старорузское за 2017 год» принять к утверждению, с учетом замечаний. 
Председатель Контрольно-счетной палаты  

Рузского городского округа                                                                  Л.М. Бурова[image: image2.png]



