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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

РУЗСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ

	    Солнцева ул., 11, Руза, Московская область, 143100                                                                           Тел/факс 8/49627/ 2-01-46   


    ОКПО 96363871 , ОГРН 1065075011000, ИНН/КПП 5075033330/507501001                  e-mail:ruzaksp@mail.ru


	ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета городского   поселения Руза за 2017 год. 


от 27.04.2018г.
Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета городского   поселения Руза за 2017 год проведена в соответствии со ст.ст. 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 40 Устава, ст. 14 Положения «О бюджетном процессе в городском поселении Руза», ст. 8 Положения «О Контрольно-счетной палате Рузского городского округа», а также на основании плана работы Контрольно-счетной палаты Рузского городского округа на 2018 год.

Заключение на отчет об исполнении бюджета городского   поселения Руза за 2017 год подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением «О бюджетном процессе в городском поселении Руза», Положением «О Контрольно-счетной палате Рузского городского округа Московской области».

Целью подготовки заключения является определение полноты поступления доходов и иных платежей городского поселения Руза Рузского городского округа, привлечения и погашения источников финансирования дефицита бюджета в городском поселении Руза, фактического расходования средств бюджета по сравнению с показателями, утвержденными решением о бюджете городского   поселения Руза по объему и структуре, а также установление законности, целевого назначения и эффективности финансирования и использования средств бюджета городского   поселения Руза в 2017 году.

Отчет об исполнении бюджета за 2017 год представлен в Контрольно-счетную палату Рузского городского округа 02.04.2018г., что соответствует пункту 3 статьи 264.4 БК РФ и пункту 14.3 статьи 14 Положения «О бюджетном процессе в городском поселении Руза».
Согласно п.3 ст. 264.1. БК РФ бюджетная отчётность включает в себя:

1. отчёт об исполнении бюджета;

2. баланс исполнения бюджета;

3. отчёт о финансовых результатах деятельности;

4. отчёт о движении денежных средств;

5. пояснительную записку.

Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета проведена в соответствии с требованиями ст. 157 и 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пункта 1.5 Положения «О Контрольно-счетной палате Рузского городского округа». 
 Согласно п.1 ст. 264.4. БК РФ внешняя проверка отчёта об исполнении бюджета включает в себя внешнюю проверку бюджетной отчётности главных распорядителей 

Согласно требованиям ст. 264.4 БК РФ бюджетная отчётность главных распорядителей бюджетных средств представлена в адрес КСП в полном объеме.
Анализ и оценка форм бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств

Анализ форм бюджетной отчетности осуществлялся в рамках порядка её составления, а оценка на основании обобщенных показателей, содержащихся в отчетности, путем суммирования одноименных показателей и исключения в установленном Инструкцией № 191н порядком взаимосвязанных показателей по позициям консолидируемых форм.

Таким образом, в ходе внешней проверки анализ и оценка осуществлялась в отношении следующих форм бюджетной отчетности:

- баланс главного распорядителя (распорядителя), получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора доходов бюджета, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503130);

- справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

-   отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

-  отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);

-   справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

- отчет об исполнении   бюджета   главного    распорядителя (распорядителя), получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора доходов бюджета, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503127);

-  отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128);

-  пояснительная записка (ф. 0503160) и 13 форм.

В ходе проведенной внешней проверки отчетности согласно Инструкции № 191н проведено сопоставление форм отчётности путём сверки показателей представленной отчётности по установленным контрольным соотношениям. Так, установлены факты некорректного и неполного заполнения строк и граф отдельных форм отчетности, таких как:

- в нарушение пункта 151 в форме 0503160 «Пояснительная записка» не оформлены 7 Таблиц.

- при анализе динамики кредиторской задолженности на начало и конец года установлено, что остатки кредиторской задолженности на начало 2017 года уменьшены на  сумму 7 425,1 тыс. рублей, которая  была отражена в годовой бухгалтерской отчетности на конец 2016 года. Так, в представленной отчетности за 2017 год сумма кредиторской задолженности в форме 0503169 в графе «на начало года» указана 18 288,5 тыс. рублей, хотя в представленной отчетности за 2016 год в графе «на конец отчетного периода» сумма задолженности составляла 25 713,6 тыс. рублей,  где числилась, в том числе и сумма межбюджетных трансфертов в размере 7 425,1 тыс. рублей.
В форме 0503173 «Сведения об изменении остатков валюты баланса» никаких изменений не отражено. 

- в форме 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» сумма в графе 5 «поступление (увеличение)» по позиции п. 4.1. «материальные запасы»  составила 1 096,8 тыс. рублей, что не соответствует выбытию по коду КОСГУ 340 в  форме 0503123 «отчет о движении денежных средств» (1 211,9 тыс. рублей) на сумму 115,1 тыс. рублей. Данное расхождение объясняется наличием кредиторской  задолженности на сумму расхождений на начало года и погашением ее в отчетном 2017 году. 
Анализ бюджета городского поселения Руза по доходам за 2017 год

 Решением Совета Депутатов городского поселения Руза Рузского муниципального района от 08.12.2016г. № 227/51 «О бюджете городского поселения Руза на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» были утверждены бюджетные назначения   по основным кодам бюджетной классификации доходов в разрезе групп и подгрупп. 

Решениями Совета Депутатов городского поселения Руза от 23.03.2017г. № 247/55, а также в соответствии с решением Совета депутатов Рузского городского округа от 21.06.2017г. № 49/6, от 25.10.2017г. № 138/13 были произведены корректировки бюджетных назначений на 2017 год, исходя из прогноза постатейного исполнения бюджета городского поселения Руза. В результате чего бюджетные назначения на 2017 год по доходам бюджета городского поселения Руза остались без изменений  и составили 174 776,9 тыс. рублей. 
В соответствии с годовым отчетом об исполнении бюджета поселения, доходы за январь-декабрь 2017 года составили 374 949,8 тыс. руб. или 214,5% к уточненным бюджетным назначениям.
Исполнение бюджета городского поселения Руза по доходам за 2017 год

	№

п/п
	Показатели
	Исполнение

за 2016г.
	2017 год
	% исполнения

	
	
	
	Утверждено решением о бюджете
	Утверждено

Сводной бюджетной росписью
	исполнено
	к первон. плану
	к уточнен.

плану

	1.
	Собственные доходы
	124 805,4
	150 328,0
	150 328,0
	146 882,6
	97,7
	97,7

	1.1.
	Налоговые доходы
	108 923,6
	110 193,0
	110 193,0
	123 305,2
	111,9
	111,9

	
	удельный вес
	63,9
	63,0
	63,0
	32,9
	*
	*

	1.2.
	Неналоговые доходы
	15 881,8
	40 135,0
	40 135,0
	23 577,4
	58,7
	58,7

	
	Удельный вес
	9,3
	23,0
	23,0
	6,3
	*
	*

	2.
	Безвозмездные поступления
	45 672,4
	24 448,9
	24 448,9
	228 067,2
	932,8
	932,8

	
	Удельный вес
	26,8
	14,0
	14,0
	60,8
	*
	*

	
	Всего доходов


	170 477,8
	174 776,9
	174 776,9
	374 949,8
	214,5
	214,5


Таким образом, по сравнению с 2016 годом поступления доходов бюджета поселения увеличились на 204 472,0 тыс. руб. или в 2,2 раза.

В структуре доходов полученные собственные доходы составляют 146 882,6 тыс. руб. (уточненный план 150 328,0 тыс. руб.), что составляет 97,7% или 39,2% от общего объема полученных доходов в 2017г. (в 2016 году собственные доходы составляли 73,2% от общего объема). 

Налоговых доходов и безвозмездных поступлений получено больше плановых назначений соответственно на 13 112,2 тыс. руб. и 203 618,3 тыс. руб. Неналоговых доходов получено меньше на 16 557,6 тыс. руб. 
В структуре доходов бюджета поселения по сравнению с аналогичным периодом 2016 года увеличилась доля безвозмездных поступлений с 26,8% до 60,8%.

При этом снизилась доля неналоговых доходов с 9,3% до 6,3%, доля налоговых доходов также снизилась с 63,9% до 32,9%.

Налоговые доходы бюджета городского поселения Руза за январь-декабрь 2017 года составляют 123 305,2 тыс. руб. или 111,9% к уточненному годовому плану.

Поступления налоговых доходов увеличились по сравнению с аналогичным периодом 2016 года на 14 381,6 тыс. руб. с 108 923,6 тыс. руб. до 123 305,2 тыс. руб. или на 13,2%.
Исполнение бюджета поселения по налоговым доходам


          тыс. рублей
	Показатели
	Исполнено за 2016 год
	2017 год
	Исполнено
	Удельный вес в структуре

налоговых доходов

	
	
	Первоначальный план
	Уточненный план
	сумма
	в % к первонач. плану
	в % к уточнен. плану
	

	Всего поступило

в т.ч.:
	108 923,6
	110 193,0
	110 193,0
	123 305,2
	111,9
	111,9
	100,0

	Налог на доходы

Физических лиц
	61 164,4
	62 683,0
	62 683,0
	76 380,7
	121,9
	121,9
	61,9

	Налоги на товары, работы, услуги, реализуемые на территории РФ (акцизы)
	5 705,5
	4 440,0
	4 440,0
	4 312,5
	97,1
	97,1
	3,5

	Единый сельхоз-

Налог
	-12,5
	-
	-
	4,0
	-
	-
	-

	Налог на имущество физ.лиц
	2 671,2
	2 920,0
	2 920,0
	4 747,7
	162,6
	162,6
	3,9

	Земельный налог
	39 395,0
	40 150,0
	40 150,0
	37 860,3
	94,3
	94,3
	30,7

	Задолженность по отмененным налогам
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-


          Основными источниками формирования собственных доходов бюджета городского поселения, как и ранее, являлись налоги. В составе собственных доходов бюджета поселения за 2017 год налоговые доходы составили сумму 123 305,2 тыс. руб. или   113,2% к 2016 году. 

  Наибольший удельный вес в налоговых доходах составляет налог на доходы физических лиц – 76 380,7 тыс. руб. (61,9% от общего объёма налоговых доходов), который при уточненном плане 62 683,0 тыс. руб. исполнен на   121,9%.

  Доходы по данной статье в 2017 году поступили выше уровня 2016 года на 24,9% или на 15 216,3 тыс. руб. в суммовом выражении.
  Кроме НДФЛ существенную долю в налоговых доходах бюджета в 2017 году составили налоги на имущество, поступившие в сумме 42 608,0 тыс. руб. или 98,9% от уточненных плановых назначений, в том числе:

 - Земельный налог – 37 860,3 тыс. руб. (30,7% от общего объёма налоговых доходов), который при уточненном плане 40 150,0 тыс. руб. выполнен на 94,3%. По сравнению с показателями 2016 года земельного налога поступило в бюджет поселения меньше на 1 534,7 тыс. руб. или на 3,9%.

- Налог на имущество физических лиц в сумме 4 747,7 тыс. руб., при уточненном плане 2 920,0 тыс. руб. (3,9 % от общего объёма налоговых доходов) или 162,6 % от уточненных плановых назначений. По сравнению с 2016 годом поступления по данной статье доходов получены больше на 2 076,5 тыс. руб. или на 77,7 %.

  Менее значительную долю составили:

-  Налоги на товары, работы, услуги, производимые на территории РФ (акцизы) поступили в сумме 4 312,5 тыс. руб., при плане 4 440,0 тыс. руб. (3,5% от общего объёма налоговых доходов) или 97,1% от уточненных плановых назначений. В 2016 году поступления по данной статье доходов в бюджете поселения составили 5 705,5 тыс. рублей, что на 1 393,0 тыс. руб. больше поступлений в 2017 году.
 - Единый сельскохозяйственный налог получен в бюджет поселения в незначительной сумме –4,0 тыс. руб., плановые назначения бюджетом не были предусмотрены.

- Задолженность по отмененным налогам и сборам в 2017 году не поступила, в бюджете на 2017 год данные доходы не планировались. 

  Неналоговых доходов в январе-декабре 2017 года поступило 23 577,4 тыс. руб. (6,3% собственных доходов) или  58,7% от уточненного плана. 

 Поступления неналоговых доходов увеличились по сравнению с аналогичным периодом 2016 года на 7 695,6 тыс. руб. с 15 881,8 тыс. руб. до 23 577,4 тыс. руб. или на 48,5%.
Исполнение бюджета поселения по неналоговым доходам

	Показатели
	Исполнено за 2016 год
	2017 год
	Исполнено
	Удельн. вес в структуре

неналоговых доходов

	
	
	Первонач. план
	Уточнен. план
	сумма
	в % к первонач. плану
	в % к уточнен. плану
	

	Всего поступило

в т.ч.:
	15 881,8
	40 135,0
	40 135,0
	23 577,4
	58,7
	58,7
	100,0

	Арендная плата за земельные участки
	7 258,4
	17 512,0
	17 512,0
	15 663,2
	89,4
	89,4
	66,5

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	4 667,8
	7 500,0
	7 500,0
	4 413,5
	58,8
	58,8
	18,7

	Прочие поступления от использования имущества
	2 298,8
	5 023,0
	5 023,0
	3 134,4
	62,4
	62,4
	13,3

	Прочие доходы  от компенсации затрат бюджетов городских
	-
	-
	-
	10,0
	-
	-
	

	Доходы от продажи земельных участков
	-128,5
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Доходы от реализации иного имущества
	609,4
	4 000,0
	4 000,0
	78,7
	2,0
	2,0
	0,3

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений
	-
	6 000,0
	6 000,0
	184,6
	3,1
	3,1
	0,8

	Доходы от оказания платных услуг
	330,0
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	411,6
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Невыясненные поступления
	-
	-
	-
	-3,0
	-
	-
	-

	Прочие неналоговые доходы
	434,3
	100,0
	100,0
	96,0
	96,0
	96,0
	0,4


В составе собственных доходов бюджета поселения за 2017 год неналоговые доходы составили сумму 23 577,4 тыс. руб. или на 48,5% больше по отношению к 2016 году. 

Наибольший удельный вес в общей сумме неналоговых доходов занимают поступления денежных средств от аренды земельных участков – 66,5%.

 Большой удельный вес занимают доходы от сдачи в аренду имущества – 18,7%, прочие поступления от использования имущества – 13,3%.
Незначительную часть в составе неналоговых доходов 2017 года занимают:

- доходы от реализации иного имущества – 0,3%; 

- доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений – 0,8%;

- прочие неналоговые доходы – 0,4%. 

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности составили 23 211,1 тыс. руб. или 77,3% от уточненного плана (30 035,0 тыс. руб.), в том числе:

- поступления от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, составили сумму 15 663,2 тыс. руб. при уточненном плане 17 512,0 тыс. руб., что составляет 89,4 %.  К показателям 2016 года (7 258,4 тыс. руб.) исполнение составило 215,8 %.

- поступления от сдачи в аренду муниципального недвижимого имущества поселения по сравнению с уровнем 2016 года уменьшились на 254,3 тыс. руб. и составили сумму 4 413,5 тыс. руб. или 58,8% от суммы уточненных бюджетных назначений (7 500,5 тыс. руб.). 
- прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности поселений – это средства управляющих компаний за собранную с населения плату за наем муниципального жилья.  Поступления составили 3 134,4 тыс. руб., от уточненных назначений в размере 5 023,0 тыс. руб. или 62,4 %. По сравнению с уровнем 2016 года (2 298,8 тыс. руб.) поступления увеличились на 835,6 тыс. руб. или на 36,3 %.

Доходы от реализации иного имущества, находящегося в муниципальной собственности городского поселения Руза получены в 2017 году в размере 78,7 тыс. руб. или 0,3% от общего объема неналоговых доходов или 2,0% от уточненного плана (4 000,0 тыс. руб.). Низкое исполнение обусловлено рассрочкой платежа за земельный участок с объектом недвижимости, расположенного по адресу: г. Руза, ул. Федеративная, д.40 оценочной стоимостью 4 000,0 тыс. рублей. В 2016 году поступления по данной статье поступили в сумме 609,4 тыс. руб.
 Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов поселений получены в объеме 10,0 тыс. руб. В первоначально утвержденном бюджете поселения на 2017 год плановые назначения по данной статье не предусматривались
Доходы от продажи земельных участков составили 184,6 тыс.руб. или 3,1% от уточненного плана ( 6 000,0 тыс. руб.).

Штрафы, санкции, возмещение ущерба в 2017 году не поступали. Плановые значения по данной статье не предусматривались.

Прочие неналоговые доходы в январе-декабре 2017 года поступили в сумме 96,0 тыс. руб. или 96,0% от уточненного плана (100,0 тыс. руб.). Данная статья предусматривает компенсационную плату за вырубку зеленых насаждений. 

Безвозмездные поступления в бюджет городского поселения Руза в январе – декабре 2017 года поступили в объеме 228 067,2 тыс. руб. или 932,8% к уточненному годовому плану, что на 182 394,8 тыс. руб. или в 5 раз больше показателей 2016 года (45 672,4 тыс. руб.).
Исполнение бюджета поселения по безвозмездным поступлениям
	Показатели
	Исполнено за 2016 год
	2017 год
	Исполнено
	Удельный вес в структуре

безвозмез поступлений

	
	
	Первонач. план
	Уточненный план
	сумма
	в % к первонач. плану
	в % к уточнен. плану
	

	Всего поступило

в т.ч.:
	45 672,4
	24 448,9
	24 448,9
	228 067,2
	932,8
	932,8
	100,0

	Дотации
	713,0
	234,0
	234,0
	234,0
	100,0
	100,0
	0,1

	Субвенции
	0,0
	533,0
	533,0
	533,0
	100,0
	100,0
	0,2

	Субсидии
	27 395,3
	10 937,6
	10 937,6
	8 249,8
	75,4
	75,4
	3,6

	Прочие субсидии бюджетам поселений
	13 053,9
	12 744,0
	12 744,0
	19 198,8
	150,6
	150,6
	8,4

	Межбюджетные трансферты
	3 895,4
	0,0
	0,0
	200 000,0
	0,0
	0,0
	87,7

	Доходы от возврата субсидий, субвенций, трансфертов
	1 209,8
	0,3
	0,3
	0,3
	100,0
	100,0
	0,0

	Возврат остатков субсидий прошлых лет
	-595,0
	0,0
	0,0
	-148,6
	0,0
	0,0
	0,0


В составе доходов бюджета поселения за 2017 год безвозмездные поступления составили 60,8%. (в 2016 году 26,8 %).
В структуре безвозмездных поступлений наибольший удельный вес (87,7%) составляют межбюджетные трансферты, которые поступили согласно Соглашению № 537-С/2017 от 21.12.2017г. в сумме  200 000,0 тыс. рублей  на благоустройство города за счет средств Московской области.

Субсидии бюджетам поселений, которые составили общую сумму 8 249,8 тыс. руб.,   в том числе: 

- субсидии поселению на обеспечение жильем молодых семей, поступившие в бюджет поселения, в сумме 1 785,4 тыс. рублей;

 - субсидии бюджетам поселений на осуществление дорожной деятельности за счет средств  бюджета Московской области в сумме  6 464,4 тыс. рублей.

Прочие субсидии бюджетам поселений поступили в сумме 19 198,8 тыс. руб. или 150,6% к уточненному плану (12 744,0 тыс. рублей), в т.ч.:

- на «Приобретение техники для нужд  благоустройства городского поселения Руза» в сумме  9 004,5 тыс. рублей;

 - на повышение заработной платы работникам муниципальных учреждений Московской области в сферах образования, культуры в сумме 118,0 тыс. рублей;
- на устройство и капитальный ремонт электро-сетевого  хозяйства, систем наружного и архитектурно-художественного проекта "Светлый город" в сумме 10 076,3 тыс. рублей.

Доходы от возврата субсидий, субвенций, трансфертов в 2017 году составили незначительную сумму 1 209,8 тыс. руб., в том числе:

- доходы бюджетов поселений от возврата бюджетными учреждениями остатков субсидий прошлых лет - 137,9 тыс. рублей;
- доходы бюджетов поселений от возврата иными организациями остатков субсидий прошлых лет 1 071,9 тыс. рублей (возврат неиспользованной субсидии, передаваемой гп Руза на капитальный ремонт муниципального жилого фонда).
Прочие безвозмездные поступления в 2017 году не поступали. 

Кроме того, в бюджете поселения учтены доходы от возврата бюджетными учреждениями остатков субсидий прошлых лет в сумме 595,0 тыс. рублей.

Анализ бюджета городского   поселения Руза по расходам за 2017 год
В ходе исполнения местного бюджета в 2017 году были приняты 3 решения “О внесении изменений и дополнений в Решение Совета депутатов от 08.12.2016г. № 227/51 “О бюджете городского   поселения Руза на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов”. 

В результате сумма расходов была увеличена по сравнению с первоначальной на 112,0% или на 204 825,6 тыс. руб.  и утверждена в размере 387 877,9 тыс. руб. 

В соответствии с отчетом «Об исполнении бюджета городского   поселения Руза за 2017 год» кассовое исполнение расходов составило 354 872,9 тыс. руб. или 91,5 % к уточненному плану (387 677,9 тыс. руб.), а по сравнению с первоначально утвержденными параметрами (182 852,3 тыс. руб.) расходы возросли на 172 020,6 тыс. руб. или на 94,1%.

Сравнительный анализ расходов бюджета за 2017 год по разделам (подразделам)
 тыс. рублей
	
	Наименование
	2016
	2017
	% Исполнения

к плану
	
	

	
	
	Уточненный план
	Исполнение
	% исп.
	Первонач. утв.
	уточненный план
	исполнение
	Перво
нач.
	Уточнен.
	
	

	0100
	Общегосударственные вопросы
	24628,7
	23428,5
	95,1
	24 563,7
	24 563,7
	22 288,6
	90,7
	90,7
	
	

	0102
	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования
	1496,7
	1494,2
	99,8
	562,5
	562,5
	562,5
	100,0
	100,0
	
	

	0103
	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	1347,2
	1308,6
	97,1
	813,5
	813,5
	813,0
	99,9
	99,9
	
	

	0104
	Функционирование местных администраций
	12205,5
	11576,4
	94,8
	14 155,2
	14 155,2
	12 583,1
	88,9
	88,9
	
	

	0106
	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов
	232,3
	232,3
	100,0
	480,3
	480,3
	480,3
	100,0
	100,0
	
	

	0111 
	Резервные фонды
	400,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	
	

	0113
	Другие общегосу-дарственные вопросы
	9347,0
	8917,0
	95,4
	8 552,2
	8 552,2
	7 849,7
	91,8
	91,8
	
	

	0200
	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	40,0
	38,9
	97,3
	533,0
	533,0
	531,4
	99,7
	99,7
	
	

	0203
	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	40,0
	38,9
	97,3
	533,0
	533,0
	531,4
	99,7
	99,7
	
	

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	936,7
	854,2
	91,2
	991,3
	991,3
	753,1
	76,0
	76,0
	
	

	0309
	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона.
	78,7
	0,0
	0,0
	128,7
	128,7
	78,6
	61,1
	61,1
	
	

	0314 
	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности 
	858,0
	854,2
	99,6
	862,6
	862,6
	674,5
	78,2
	78,2
	
	

	0400
	Национальная экономика
	17885,2
	10100,5
	56,5
	35 077,9
	32 797,3
	28 974,1
	82,6
	88,3
	
	

	0409
	Дорожное хозяйство
	16552,5
	8989,9
	54,3
	33 438,4
	31 157,8
	27 670,9
	82,8
	88,8
	
	

	0410
	Связь и информатика
	1308,4
	1086,3
	83,0
	1 539,5
	1 539,5
	1 204,2
	78,2
	78,2
	
	

	0412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	24,3
	24,3
	100,0
	100,0
	100,0
	99,0
	99,0
	99,0
	
	

	0500


	Жилищно-коммунальное 

хозяйство
	93239,1
	78002,4
	83,7
	79 022,3
	86 128,6
	263 781,0
	333,8
	306,3
	
	

	0501
	Жилищное хозяйство
	49455,6
	40017,7
	80,9
	13 950,9
	13 950,9
	8 779,0
	62,9
	62,9
	
	

	0502
	Коммунальное хозяйство
	1035,0
	205,8
	19,9
	1 151,4
	1 151,4
	1 145,8
	99,5
	99,5
	
	

	0503
	Благоустройство
	42748,5
	37778,9
	88,4
	63 920,0
	71 026,3
	253 856,2
	397,1
	357,4
	
	

	0700
	 Образование
	2053,2
	2039,7
	99,3
	-
	-
	-
	-
	-
	
	

	0702
	Общее образование
	1995,4
	1995,4
	100,0
	-
	-
	-
	-
	-
	
	

	0707
	Молодежная     политика
	57,8
	44,3
	76,6
	-
	-
	-
	-
	-
	
	

	0800
	Культура, кинематография
	36292,0
	35103,2
	96,7
	21 207,6
	21 207,6
	17 566,5
	82,8
	82,8
	
	

	0801
	Культура
	32292,0
	35103,2
	96,7
	21 207,6
	21 207,6
	17 566,5
	82,8
	82,8
	
	

	1000
	Социальная политика
	6529,3
	6412,7
	98,2
	4 267,2
	4 267,2
	4 032,3
	94,5
	94,5
	
	

	1001
	Пенсионное обеспечение
	773,5
	773,5
	100,0
	773,5
	773,5
	773,5
	100,0
	100,0
	
	

	1003
	Социальное обеспечение населения
	5755,8
	5639,2
	98,0
	3 493,7
	3 493,7
	3 258,8
	93,3
	93,3
	
	

	1100
	Физическая культура и спорт
	17255,0
	16817,4
	97,5
	16 674,5
	16 674,5
	16 590,8
	99,5
	99,5
	
	

	 
	Физическая культура
	13247,8
	13001,4
	98,1
	12 349,1
	12 349,1
	12 349,1
	100,0
	100,0
	
	

	1102
	массовый спорт 
	900,0
	770,0
	85,6
	1 109,0
	1 109,0
	1 109,0
	100,0
	100,0
	
	

	1105
	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	3107,2
	3046,0
	98,0
	3 216,4
	3 216,4
	3 132,7
	97,4
	97,4
	
	

	1200
	Средства массовой информации
	942,3
	894,4
	94,9
	514,8
	514,8
	355,1
	69,0
	69,0
	
	

	1202
	Периодическая печать и издательство
	942,3
	894,4
	94,9
	514,8
	514,8
	355,1
	69,0
	69,0
	
	

	
	ИТОГО:
	199801,5
	173691,9
	86,9
	182 852,3
	187 678,0
	354 872,9
	194,1
	189,1
	
	


Анализ исполнения расходов в разрезе разделов функциональной классификации показывает, что в анализируемом периоде ни один раздел не профинансирован в полном объеме. В разрезе функциональной классификации расходов бюджета городского поселения Руза исполнение бюджетных назначений варьируется от 69,0% по разделу «Средства массовой информации» до 99,7% по разделу «Национальная оборона». 

Структура расходов бюджета поселения в разрезе отраслей

	Наименование раздела 
	Доля в общей сумме расходов

	
	2016
	2017

	Общегосударственные вопросы
	13,5
	6,3

	Национальная оборона 
	Менее 0,1
	0,1

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0,5
	0,2

	Национальная экономика
	5,8
	8,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	44,9
	74,3

	Образование
	1,2
	0,0

	Культура, кинематография
	20,2
	5,0

	Социальная политика
	3,7
	1,1

	Физическая культура и спорт 
	9,7
	4,7

	Средства массовой информации
	0,5
	0,1

	Итого    
	100,0
	100,0


Из общей суммы расходов, направленной на финансирование в 2017 году, наибольший удельный вес в расходах бюджета городского   поселения Руза занимают расходы на Жилищно-коммунальное хозяйство – 74,3%. Расходы на социально-культурную сферу составляют 10,8% (В 2016 году 34,8%). 

Решением Совета депутатов городского поселения Руза от 10.12.2016г. № 163/37 «О бюджете городского поселения Руза на 2017 год и плановый период 2017 и 2018 годов» на      финансирование      отраслей     социально-культурной     сферы    предусмотрено 42 149,3 тыс. руб., фактическое исполнение составило 38 189,6 тыс. руб. или 90,6% к плановым назначениям.       

В 2017 году на оплату труда (без начислений) работникам муниципальных учреждений и органов местного самоуправления  направлено   60 424,6 тыс. руб., что составляет  17,0% от общей суммы расходов бюджета поселения, в т.ч. работникам органов местного самоуправления направлено   11 746,2 тыс. руб., что составляет 3,3% от общей суммы расходов бюджета поселения (из них муниципальные служащие 7 682,2 тыс. руб. или 2,2% от общей суммы расходов бюджета поселения), работникам муниципальных учреждений направлено 49 491,0 тыс. руб., что составляет 13,9% в общей сумме расходов бюджета поселения.  

Резервный фонд на 2017 год первоначальным решением о бюджете не утвержден, уточненным планом не предусмотрен. 
В течение 2017 года фактического освоения не было.

Анализ исполнения бюджета городского поселения Руза за 2017 год 

по разделам функциональной классификации

Расходы на общегосударственные вопросы согласно уточненному бюджету составляли 24 563,7 тыс. рублей (13,4 % от общей суммы планируемых расходов бюджета). Согласно данным отчёта расходы составили 22 288,6 тыс. рублей (90,7 % от уточненного плана) или на 2 275,1 тыс. рублей меньше уточненных плановых бюджетных ассигнований. 

Удельный вес расходов по данному разделу в общей сумме расходов составляет 6,3 %.
По сравнению с 2016 годом (23 428,5 тыс. рублей) расходы по данному разделу уменьшились на 1 139,9 тыс. рублей или на 4,9 %.
По разделу 0200 «Национальная оборона» объем финансирования расходов исполнен в сумме 531,4 тыс. рублей или 99,7 % от утвержденного плана (533,0 тыс. рублей). Удельный вес расходов по данному разделу в общей сумме расходов составляет 0,1 %.
Объем финансирования расходов по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнен в сумме 753,1 тыс. рублей. По сравнению с 2016 годом (854,2 тыс. рублей) расходы снизились на 101,1 тыс. руб. Удельный вес расходов по данному разделу в общей сумме расходов составляет 0,2 %.
По разделу 0400 «Национальная экономика» согласно первоначально утверждённому бюджету расходы на национальную экономику составили 35 077,9 тыс. рублей или 19,2 % от общей суммы расходов. В результате внесения изменений и дополнений в бюджет городского поселения Руза в течение 2017 года сумма расходов на национальную экономику составила 32 797,3 тыс. рублей, что составляло 8,5 % от общей суммы расходов с учётом внесённых изменений.

Согласно данным отчёта об исполнении бюджета городского поселения Руза за 2017 год фактические расходы на национальную экономику составили 28 974,1 тыс. руб., что на 3 823,2 тыс. руб. или на 11,7 % меньше ассигнований, предусмотренных бюджетом с учетом изменений.  

Удельный вес расходов по данному разделу в общей сумме расходов составляет 8,2 %. (В 2016 году – 5,8 %). 
В сравнении с показателями 2016 года (10 100,5 тыс. руб.) фактические расходы по данному разделу увеличились на 18 873,6 тыс. рублей или в 2,9 раз. 
Всего запланировано расходов в области дорожного хозяйства на сумму 31 157,8 тыс. рублей. Расходов произведено в сумме 27 670,9 тыс. рублей или 88,8 % от плановой суммы расходов по подразделу 0409 «дорожное хозяйство» и 95,5 % в общем от раздела национальная экономика. А именно:
- межбюджетные трансферты, направленные на осуществление переданных полномочий в отношении автомобильных дорог общего пользования в объеме 15 860,5 тыс. рублей или 96,3 % от запланированной суммы
- проведение работ по ремонту дворовых территорий многоквартирных домов городского поселения Руза в объеме 11 810,4 тыс. руб. или 100,0 % от запланированной суммы.
По подразделу 0410 «Связь и информатика» были проведены мероприятия на сумму 1 204,2 тыс. рублей, в том числе приобретение программного обеспечения и его обеспечение, приобретение оргтехники, картриджей, канцтоваров, обследование локальной
сети, ремонт и заправка картриджей.
Также были реализованы мероприятия по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» по землеустройству и землепользованию, такие как геодезические работы по оформлению земельных участков в собственность городского поселения на сумму 99,0 тыс. рублей.
По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» согласно первоначально утверждённому бюджету расходы на жилищно-коммунальное хозяйство в 2017 году планировались в сумме 79 022,3 тыс. рублей или 43,2 % от общей суммы расходов. В результате внесения изменений в бюджет городского поселения Руза объём расходов на жилищно-коммунальное хозяйство составил 286 128,5 тыс. рублей или 73,8 % от общей суммы расходов бюджета. 
Согласно отчёту об исполнении бюджета городского поселения Руза за 2017 год, фактические расходы на жилищно-коммунальное хозяйство составили 263 781,0 тыс. рублей или 74,3 % от общей суммы расходов бюджета на 2017 год, что на 184 758,7 тыс. рублей больше первоначально планируемых ассигнований или в 3,3 раза. В сравнении с показателями 2016 года в целом фактические расходы на жилищно-коммунальное хозяйство увеличились на 185 778,6 тыс. рублей или в 3,4 раза %. 
Данный раздел включает три подраздела: 0501 «Жилищное хозяйство» (8 779,0 тыс.рублей), 0502 «Коммунальное хозяйство» (1 145,8 тыс.рублей), 0503 «Благоустройство» (253 856,2 тыс.рублей).

По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» осуществлялись расходы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе за счет средств бюджета Московской области – 7 276,5 тыс. рублей. Также в данный подраздел входят расходы на проведение капитального ремонта многоквартирных домов на территории городского поселения Руза в сумме 1 402,8 тыс. рублей или 21,5 %  от запланированной суммы 6 524,3 тыс. рублей; расходы на реализацию подпрограммы «об энергосбережении и повышение энергетической эффективности в ЖКХ» в сумме 99,7 тыс. рублей.

Структура расходов подраздела 0503 «Благоустройство» состоит из следующих мероприятий:

- содержание и ремонт уличного освещения, присоединение и материалы для обслуживания в сумме 3 779,3 тыс. рублей;

- содержание и благоустройство скверов, цветников, газонов городского поселения Руза на сумму 10 201,3 тыс. рублей;

- ремонт и содержание дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов на сумму 6 000,0 тыс. рублей;

-  организация и содержание мест захоронения на сумму 1 501,0 тыс. рублей;

- приобретение техники для нужд благоустройства на сумму 11 311,6 тыс. рублей: из них 9 004,4 тыс. рублей за счет средств бюджета Московской области, 2 307,2 тыс. рублей за счет средств бюджета гп Руза;

- благоустройство города за счет средств Московской области – 200 000,0 тыс. рублей перечислены в  Рузский городской округ согласно Соглашению № 537-С/2017 от 21.12.2017г.;

- уличное освещение на сумму 6 499,7 тыс. рублей;

- прочие мероприятия на сумму 14 563,2 тыс. рублей.
По разделу 0700 «Образование» расходы бюджетом изначально не планировались.

Исполнение по разделу 0800 «Культура, кинематография» составило 17 566,5 тыс. рублей или 82,8 % к плановым назначениям в последней редакции (21 207,6 тыс. руб.).  По отношению к 2016 году расходы на культуру в абсолютном значении уменьшились на 17 536,7 тыс. рублей или в 2,0 раза.

Удельный вес расходов по данному разделу в общей сумме расходов составляет 5,0 %. (в 2016 году 20,2 %).
Исполнение по разделу 1000 «Социальная политика» составило 4 032,3 тыс. рублей или 94,5 % к уточненным плановым назначениям (4 267,2 тыс. руб.). 
По отношению к 2016 году расходы на социальную политику уменьшились на 2 380,4 тыс. рублей или на 37,1 %.  

Удельный вес расходов по данному разделу в общей сумме расходов составляет 1,1 %.
Исполнение по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» составило 16 590,8 тыс. руб. или 99,5 % к уточненному плану. К первоначально утвержденным параметрам (16 674,5 тыс. руб.) исполнение также составило 99,5 %. 

Удельный вес расходов по данному разделу в общей сумме расходов составляет 4,7 %.
По отношению к 2016 году расходы на физическую культуру и спорт уменьшились на 226,6 тыс. рублей или на 1,3 %.
Исполнение по разделу 1200 «Средства массовой информации» составило 355,1 тыс. руб. или 69,0 % к уточненному плану. Удельный вес расходов по данному разделу в общей сумме расходов составляет 0,1%.
Исполнение муниципальных и ведомственных целевых программ 

Постановлением Главы Рузского городского округа от 31.10.2017г. № 2445 внесены изменения в Перечень муниципальных и ведомственных целевых программ городского поселения Руза Рузского муниципального района Московской области, подлежащих разработке и реализации в 2017-2019 годах, утвержденных Постановлением Главы городского поселения Руза № 303 от 02.09.2016г. (в редакции от 09.11.2016г. № 406), в результате чего для решения конкретных задач в рамках полномочий разработаны и утверждены перечни семи Муниципальных программ (МП) и пяти Ведомственных целевых программ (далее ВЦП), три из которых не имеют финансирования на 2017год.

С учетом внесенных изменений в Паспорта программ общая сумма расходов за счет средств бюджета поселения, предусмотренная муниципальными программами, составила 98 367,2  тыс. рублей.

На выполнение мероприятий программ были запланированы бюджетные ассигнования в сумме 92 782,6 тыс. рублей.
Анализ исполнения муниципальных и ведомственных программ в 2017 году:

	N 
п/п
	Наименование муниципальной и ведомственной программы
	Предусмотренный Паспортом программы объём ассигнований
	Утвержденный бюджетом   
годовой объем ассигнований
	Исполнено
тыс. руб.
	% исполнения 

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	"Капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования городского поселения Руза Рузского муниципального района Московской области на 2017-2019 гг."
	33 438,4
	31 157,8
	27 670,9
	88,8

	2
	"Обеспечение жильем молодых семей городского поселения Руза Рузского муниципального района Московской области на 2017-2019 гг."
	3 285,4
	3 285,4
	3 089,0
	94,0

	3
	"Обеспечение безопасности населения и территории городского поселения Руза Рузского муниципального района Московской области на период 2015-2017гг. "
	991,3
	991,3
	753,1
	76,0

	4
	"Благоустройство городского поселения Руза Рузского муниципального района Московской области на 2017-2019 гг."
	40 954,4
	37650,4
	32893,1
	87,4

	5
	 «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Московской области на 2016-2020 годы»
	7 276,6
	7 276,6
	7 276,5
	100,0

	6
	"Повышение заработной платы работников муниципальных учреждений в сфере культуры городского поселения Руза с 01.09.17г."
	127,0
	127,0
	127,0
	100,0

	7
	ВЦП «Информатизация деятельности администрации городского поселения Руза Рузского муниципального района Московской области на 2017-2019 гг.»
	1 539,5
	1 539,5
	1 204,2
	78,2

	8
	ВЦП "Проведение капитального ремонта многоквартирных домов на территории городского поселения Руза Рузского муниципального района Московской области на 2017-2019 гг."
	6 524,3
	6 524,3
	1 402,8
	21,5

	9
	ВЦП «Социальная поддержка граждан городского поселения Руза Рузского муниципального района Московской области на 2017-2019 гг.»
	208,3
	208,3
	169,8
	81,5

	10
	ВЦП "Развитие муниципального бюджетного учреждения городского поселения Руза Рузского муниципального района Московской области "Парк культуры и отдыха "Городок" на 2017-2019 гг."
	4 022,0
	4 022,0
	721,2
	17,9

	
	ВСЕГО 
	98 367,2
	92 782,6
	75 307,6
	81,2


Фактическое исполнение утвержденных МП составило 75 307,6 тыс. руб. или 81,2% от запланированных бюджетом ассигнований на соответствующий финансовый год. 

          В нарушение п. 2 ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также в нарушение п. 20 Порядка разработки и реализации муниципальных программ городского поселения Руза, утвержденного Постановлением Главы городского поселения Руза от 28.11.2013г. № 556 (с изменениями от 28.12.2016г. №587) объем финансирования муниципальной программы «Капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования городского поселения Руза Рузского муниципального района Московской области на 2017-2019 гг.» не приведен в соответствие с Решением о бюджете городского поселения Руза на 2017 год. 

Финансовое обеспечение программы запланировано (утверждено Решением о бюджете) в сумме 31 157,8 тыс. руб. Паспортом муниципальной программы запланировано финансирование в сумме 33 438,4 тыс. руб. Сумма расхождения составила 2 280,6 тыс. рублей. 
Аналогичная ситуация сложилась по программе «Благоустройство городского поселения Руза Рузского муниципального района Московской области на 2017-2019 гг».  Паспортом муниципальной программы предусмотрено финансирование в общем объеме 40 954,4 тыс. рублей, Решением о бюджете утверждено 37 650,4 тыс. рублей. Сумма расхождения составила 3 304,0 тыс. рублей. Фактическое использование бюджетных средств составило 32 893,1 тыс. рублей или 87,4% утвержденного бюджета.

КСП отмечает, что в Заключении на проект бюджета на 2017 год указывалась необходимость приведения паспорта программы в соответствие с бюджетом. Администрация городского поселения оставила без внимания замечания Контрольно-счетной палаты.

  Анализ дебиторской и кредиторской задолженности.

При проверке дебиторской и кредиторской задолженности на 01.01.2018 года  установлено: 

Дебиторская задолженность сложилась в сумме 14 347,3 тыс. рублей, в том числе:

- Просроченная задолженность по счету «Расчеты по налоговым доходам» в сумме 12 293,4 тыс. рублей образовалась по начисленным  Федеральной налоговой службой по налогу на имущество и земельному налогу в бюджет гп Руза.

 - Текущая задолженность составляет 2 053,9 тыс. рублей, а именно:

· Остатки субсидий муниципальным учреждениям на иные цели в сумме 2,1 тыс. рублей (перечислено в январе в доход бюджета);

· авансовый платеж по межбюджетным трансфертам, перечисленным бюджету Рузского муниципального района на выполнение переданных полномочий в сумме 1 783,5 тыс. рублей;

· услуги нотариуса в сумме 5,4 тыс. рублей;

· задолженность по больничным листам ФСС в сумме 262,9 тыс. рублей.


Кредиторская задолженность сложилась в общей сумме 33 310,7 тыс. рублей. Просроченной задолженности нет. Текущая кредиторская задолженность сложилась:

· задолженность в сумме 22 816,4 тыс. рублей по земельному налогу и налогу на имущество, начисленная  Федеральной налоговой службой (Задолженность может быть погашена только по обращению кредитора);

· задолженность по межбюджетным трансфертам областного бюджета в сумме 10 077,9 тыс. рублей  (возвращено в доход областного бюджета в январе 2018 года);

· задолженность по услугам связи по администрации  в сумме  7,6 тыс. рублей;

· задолженность по коммунальным услугам и электроэнергию в размере 408,7 тыс. рублей;

· задолженность за техобслуживание газопровода за декабрь в сумме 10,1 тыс.рублей.

   На 2017 год первоначально предусматривался дефицит в размере 8 075,4 тыс. руб., фактически бюджет городского поселения Руза исполнен с профицитом в сумме 20 076,9 тыс. руб. или 13,4 % утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлении и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 
Выводы: 

 По результатам внешней проверки отчёта об исполнении бюджета городского поселения Руза за 2017 год, Контрольно-счётная палата считает, что отчёт об исполнении бюджета городского поселения Руза за 2017 год в представленном виде может быть признан достоверным.

Внешняя проверка исполнения бюджета городского поселения Руза за 2017 год, анализ, проведенный КСП, показал, что основные параметры бюджета городского поселения Руза, выполнены.  

На основании изложенного, Контрольно-счетная палата считает:
Представленный отчет об исполнении бюджета городского   поселения Руза за 2017 год» соответствует нормам действующего бюджетного законодательства. 

В связи с чем, предлагаем отчет «Об исполнении бюджета за 2017 год» принять к утверждению с учетом предложений.
Председатель Контрольно-счетной палаты  

Рузского городского округа                                                                            Л.М. Бурова

 [image: image2.png]



