ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам экспертно-аналитического мероприятия -внешняя проверка бюджетной отчетности Финансового управления администрации 
Рузского городского округа Московской области за 2023 год
14 марта 2024 года                                                                                                 
1. Нормативно-правовые основания проведения проверки:

По итогам завершения финансового года (ст. 264.2 БК РФ) главные распорядители бюджетных средств, главные администраторы доходов бюджета, главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета (далее - главные администраторы бюджетных средств или ГАБС) составляют годовую бюджетную отчетность на основании представленной им бюджетной отчетности подведомственными получателями (распорядителями) бюджетных средств, администраторами доходов бюджета, администраторами источников финансирования дефицита бюджета.

        В соответствии с пунктом 1 статьи 264.4. Бюджетного кодекса РФ годовой отчет об исполнении бюджета до его рассмотрения в законодательном (представительном) органе подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета. В рамках части 3 пункта 2 статьи 264.4. БК РФ, внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета осуществляется контрольно-счетным органом муниципального образования в порядке, установленном муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования, с соблюдением требований настоящего Кодекса и с учетом особенностей, установленных федеральными законами.

       Плановая проверка проводится на основании статьи 15 Положения о бюджетном процессе в Рузском городском округе Московской области, утвержденного решением Совета Депутатов Рузского городского округа Московской области от 26.02.2020г. № 450/48; статьи 8 Положения о Контрольно-счетной палате Рузского городского округа Московской области, утвержденного решением Совета Депутатов Рузского городского округа Московской области от 24.11.2021г. № 580/70; пункта 2.3. плана работы Контрольно-счетной палаты Рузского городского округа Московской области на 2024 г., утвержденного приказом по КСП от 27.12.2023 г. № 40; распоряжения председателя Контрольно-счетной палаты от 13.03.2024г. № 4.

Проверка проводится в соответствии с Порядком проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Рузского городского округа Московской области, утвержденным Решением Совета депутатов РГО от 26.02.2020г. № 451/48, а также Стандартом внешнего муниципального финансового контроля СВМФК-КСП-33 «Последующий контроль за исполнением бюджета Рузского городского округа Московской области», утвержденный распоряжением Контрольно-счетной палаты Рузского городского округа от 02.10.2023 г. № 31.  

          Проверка проводится на соответствие формулировкам приказа Минфина РФ 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями) (далее – Инструкция 191н).


Проверка начата 13.03.2024 года и окончена 14.03.2024 года.

Цель внешней проверки: проверка соблюдения единого порядка составления и представления бюджетной отчетности; установление правильности отражения и достоверности показателей бюджетной отчетности. 


Предмет внешней проверки: годовая бюджетная отчетность за период с 01.01.2023г. по 31.12.2023г, главная книга, регистры бюджетного учета, материалы инвентаризаций, другие документы. 


Объект внешней проверки: Финансовое управление Администрации Рузского городского округа Московской области.                                                                                                                               


Проверяемый период: 2023 год.


Метод проведения внешней проверки: камеральная проверка.


Способ проведения внешней проверки: выборочный.


Вопросы внешней проверки: 


1. Проверка соблюдения единого порядка составления и представления бюджетной отчетности, предусмотренного Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция 191н): 


2. Установление соответствия показателей бюджетной отчетности данным бюджетного учета путем сопоставления показателей, содержащихся в соответствующей форме бюджетной отчетности, с остатками и оборотами по счетам главной книги либо по соответствующим регистрам бюджетного учета. 


3. Анализ показателей отчета об исполнении бюджета.


4. Анализ показателей бюджетной отчетности, дебиторской и кредиторской задолженности. 


5. Наличие материалов проведения в установленном порядке инвентаризации активов и обязательств, их отражение в бюджетном учете и бюджетной отчетности. 


6. При необходимости рассмотрение иных вопросов, возникших в ходе проведения внешней проверки.   
2. Итоги экспертно-аналитического мероприятия

Отделом бухгалтерского учета Финансового управления администрации Рузского городского округа 12 марта 2024 года представлена в Контрольно-счетную палату годовая бюджетная отчетность (баланс, отчеты, справки, пояснительная записка) за 2023 год. Материалы прошиты, заверены начальником финансового управления В.Б. Буздиной и главным бухгалтером Л.Н. Королевой, что соответствует требованиям пункта 6 Инструкции 191н. 

Методической основой проверки является сравнительный анализ показателей, составляющих информационную основу, между собой и соответствия отчета об исполнении бюджета городского округа решению о бюджете на очередной финансовый год и плановый период, требованиям БК РФ и нормативным правовым актам Российской Федерации.

        При проведении внешней проверки бюджетной отчетности осуществлялись следующие формы контроля:


- анализ данных бюджетной отчетности и иной информации об исполнении бюджета;

- контрольно-ревизионные мероприятия (камерально) по проверке достоверности данных бюджетной отчетности.

Основным методологическим принципом является сопоставление информации, полученной по конкретным видам доходов, направлениям расходования средств бюджета городского округа, с данными, содержащимися в бухгалтерских, отчетных и иных документах проверяемых объектов.


В ходе экспертно-аналитического мероприятия изучена документация, входящая в Годовую бюджетную отчетность Финансового управления Администрации Рузского городского округа за 2023 год:

- баланс главного распорядителя (распорядителя), получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора доходов бюджета, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503130);

- справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110);

- справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125),

- отчет об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя), получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора доходов бюджета, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503127);

- отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф.0503128);

- отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);
- отчет о движении денежных средств (ф.0503123);
-сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса (0503161);

- сведения об исполнении бюджета (0503164
- сведения о движении нефинансовых активов (0503168);

- сведения о дебиторской и кредиторской задолженности (0503169);

- сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах (0503172);

- пояснительная записка (ф.0503160), состоящая из пяти разделов и включающая информацию и данные представленные в таблицах формах 0503167, 0503171, 0503174, 0503175, 0503190,0503196.

Формы отчетности, представленные бухгалтерией Финансового управления Администрации городского округа, представлены в полном объеме в соответствии с порядком, указанным в п.11.1 Инструкции.
3. Анализ бюджетной отчетности за 2023 год.

3.1. Общие сведения о Финансовом управлении Администрации Рузского городского округа, приведенные в соответствии с формами в бюджетной отчетности за 2023 год.

       Финансовое управление Администрации Рузского городского округа является главным распорядителем бюджетных средств Рузского городского округа, выполняет исполнительно-распорядительные функции в финансовой, бюджетной, кредитной и налоговой сферах, в рамках выделенных бюджетных средств, обеспечивающих адекватное выполнение возложенных на нее полномочий.


На 1 января 2024 года Финансовое управление Администрация Рузского городского округа не имеет подведомственных учреждений, что отражено в ф. 0503161.

        Учреждение является юридическим лицом, самостоятельно ведет финансово-хозяйственную деятельность, имеет самостоятельный баланс и лицевой счет, обладает обособленным имуществом, закрепленным на праве оперативного управления.

        Организационно-правовая форма: муниципальное казенное учреждение. Код главы главного распорядителя бюджетных средств: 001. 
        Ведение бухгалтерского учета осуществляется структурным подразделением - отделом бухгалтерского учета и сводной отчетности.
        Бюджетный учет средств, выделенных на содержание Финансового управления Администрации Рузского городского округа, ведется в соответствии с Положением об учетной политике, утвержденной Приказом от 30.12.2022 № 455.


3.2. Анализ баланса ГРБС:
        Баланс главного распорядителя средств бюджета сформирован по состоянию на 1 января 2024 года, как того требует пункт 3 Инструкции № 191н. Источником информации для составления Баланса ф. 0503130 являются данные Главной книги ф. 0504072.

          В ф.0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» по строке 010 числится сумма основных средств – 4 018 787,95 руб., по строке 020 амортизация – 3 997 331,45 руб., таким образом остаточная стоимость на 01.01.2024г – 21 456,8 руб., что соответственно отражено в ф.0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов».
Согласованы соотношения по формам 0503168 "Сведения о движении нефинансовых активов" и 0503123 "Отчет о движении денежных средств" где видно, что в 2023 году "Вложение в основные средства" по коду строки 070 ф. 0503168 и расходы по КОСГУ 310 "Увеличение стоимости основных средств" по коду строки 3310 в ф. 0503123 равны 172 466,0 рублей. 
По строке 100 баланса отражены "Права пользования активами" в сумме 194 475,00 рублей в части учета правами пользования программным обеспечением и базами данных, что также согласуется с формой 0503168 "Сведения о движении нефинансовых активов" по строке 293.


По строке 160 "Расходы будущих периодов" отражено приобретение неисключительного права пользования нематериальными активами, в сумме 29 700,0 рублей, оплаченное за лицензионное ПО  и подлежащее списанию в течение всего срока действия лицензии равными долями. Данные расходы учтены на счете 401.50, что соответствует правилам ведения бухгалтерского учета.


Во второй части Баланса учтены финансовые активы организации. 

Дебиторская задолженность по выплатам" строка Баланса 260 составила сумму   47 400 руб.  это предоплата за подписку на периодические издания на 2024 год Информационная расшифровка дебиторской задолженности отражена в текстовой части пояснительной записки. 

Таким образом, по состоянию на 01.01.2024г. общая сумма дебиторской задолженности составила 53 496,00 руб., что на 6 096,00 руб. меньше по сравнению с прошлым годом.

Сведения в Балансе совпадают с формой 0503169, которая представлена с разбивкой по кодам счетов бухгалтерского учета.


Из формы 0503169 видно, что у Финансового управления Администрации Рузского городского округа задолженность является текущей, просроченной дебиторской задолженности нет.
По строке 270 "Расчеты по кредитам и займам" остаток задолженности на конец отчетного периода составил 79 359 318,78 рублей. Задолженность по сравнению с началом года не изменилась. 
Кроме того, в форме 0503172 и 0503121 можно проследить динамику муниципального долга. Чистое увеличение задолженности по внутреннему муниципальному долгу составило сумму 0,00 рублей (перед кредитными учреждениями). Это видно в ф. 0503121 из разницы строк 521 "увеличение задолженности по внутреннему государственному (муниципальному) долгу" 0 руб. и строки 522 " уменьшение задолженности по внутреннему государственному (муниципальному) долгу» 0 рублей.


Чистое предоставление бюджетных кредитов по строке 460 ф. 0503121 составило сумму – 0,00 рублей, что соответствует разнице сумм на начало и конец года по строке 270 Баланса ф. 0503130 и вытекает из разницы строк 461 и 462 ф. 0503121 увеличение задолженности по бюджетным кредитам в сумме 0,00 руб. и уменьшение задолженности в сумме 0,00 рублей, что говорит о том, что в 2023 году бюджетные кредиты не предоставлялись. 

В разделе III Обязательства в ф. 0503130 Баланс отражены следующие показатели.

  По строке 400 "Расчеты с кредиторами по долговым обязательствам" составили сумму 163 300 000,00 руб., в том числе долгосрочные в сумме 109 411 000,00 руб.

Кредиторская задолженность отсутствует, просроченной задолженности нет. Недостач и хищений имущества в отчетный период не выявлено.
 Строка 520 "Резервы предстоящих расходов" составила сумму 1 813 014,79 руб. Из которых резерв предстоящих отпусков в сумме 1 790 982,0 рублей, а также сформирован резерв на оплату расходов по контрактам по которым срок получения первичных учетных документов, в соответствии с которыми возникают требования по исполнению обязательств, наступает позже отчетного периода, а именно в январе 2024 года по услугам связи в сумме и коммунальным услугам в сумме 22 032,79 рублей.


По строке 570 «Финансовый результат экономического субъекта» отражена информация о деятельности Финансового управления Администрации Рузского городского округа по состоянию на 01.01.2024г – (-) 85 454 568,21 руб., таким образом достигнуто полное равенство актива и пассива.

        Показатели отражены в Балансе в разрезе бюджетной деятельности на начало года и конец отчетного периода. Остатки по разделам баланса (в рублях):

                                                                                                                                                           (руб.)
	
	Показатель
	На начало года
	На конец года

	1.
	Нефинансовые активы:
	271 948,58
	245 631,80

	2.
	Финансовые активы:
	79 406 718,78
	79 412 814,78

	
	БАЛАНС
	79 678 667,36
	79 658 446,58
	

	3.
	Обязательства
	164 976 294,42
	165 113 014,79

	4.
	Финансовый результат
	- 85 297 627,06
	-85 454 2568,21

	
	БАЛАНС
	79 678 667,36
	79 658 446,58



Изменения остатков валюты баланса на начало года не произошли, в связи с чем в форме 0503173 "Сведения об изменении остатков валюты баланса" показатели имеют нулевые значения.


К основному балансу, сформированному данными формы 0503130, приложена Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах в которой учитывается:

- на забалансовом счете 01 «Имущество, полученное в пользовании» движимое имущество на сумму 123,00 руб.;

- на забалансовом счете 04 «Сомнительная задолженность» согласно текстовой части пояснительной записки это дебиторская задолженность по выданным кредитам по муниципальным гарантиям организаций, признанных банкротом в сумме 64 747 682,14 руб.;

- на забалансовом счете 21 «Основные средства стоимостью до 10 000 рублей включительно в эксплуатации» - 471 546,44 руб.;

В ф.0503110 «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года» отражена информация в разрезе кодов бюджетной классификации по закрытию счетов бухгалтерского учета.


Отчет (ф. 0503127) составлен на основании данных по исполнению бюджета. Данный отчет составляется по трем разделам: «Доходы бюджета», «Расходы бюджета», «Источники финансирования дефицита бюджета».

        Пункт 2 статьи 161 Бюджетного кодекса РФ вводит правило, что финансовое обеспечение деятельности казенного учреждения осуществляется за счет средств соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации и на основании бюджетной сметы.

        При сверке утвержденных (доведенных) на текущий финансовый год бюджетных ассигнований, отраженных в графе 4 раздела «Расходы бюджета» Отчета формы 0503127, представленного ГАБС, с показателями сводной бюджетной росписи, сделана оценка достоверности показателей бюджетной отчетности за 2023 год. Отклонений не установлено.
                                                                                                                                              (рублей)

	Наименование показателя
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено через финансовые органы
	Неисполненные назначения
	 % исполнения 

	Доходы бюджета- всего
	2 132 667 500,0
	2 249 600 374,47
	0
	105,5

	Расходы бюджета - всего
	57 494 065,54
	21 186 580,19
	36 407 485,35
	37,0

	В т.ч. резервные средства
	30 728 917,2
	0
	30 728 917,2
	0

	Источники финансирования дефицита бюджета - всего
	100 111 743,00
	- 2 228 413 794,28
	
	


       Лимиты бюджетных обязательств, указанные в графе 5 строки 200 формы 0503127 равны 57 594 065,54 руб.  и соответствуют утвержденным бюджетным ассигнованиям.

        Форма 0503128 информирует о бюджетных обязательствах казенного учреждения – Финансового управления Администрации Рузского городского округа. Статья 222 Бюджетного кодекса определяет бюджетное обязательство как признанная органом, исполняющим бюджет, обязанность совершить расходование средств соответствующего бюджета в течение определенного срока, возникающая в соответствии с законом о бюджете и со сводной бюджетной росписью.

        В ф.0503128 «Отчет о принятых бюджетных обязательствах» в графе 5 отражены показатели утвержденных (доведенных) лимитов бюджетных обязательств на 2023 год в сумме 57 594 065,54  руб. равные бюджетным ассигнованиям.

Соблюдено контрольное соотношение на основании пункта 73 Инструкции 191н который требует, чтобы  показатели граф 4, 5 и 10 разделов "Бюджетные обязательства текущего (отчетного) финансового года по расходам", "Бюджетные обязательства текущего (отчетного) финансового года по выплатам источников финансирования дефицита бюджета" Отчета (ф. 0503128) должны быть сопоставимы с показателями граф 4, 5 и 9 Отчета (ф. 0503127) соответственно.

По коду строки 200 "Бюджетные обязательства текущего (отчетного финансового года) в графе 7 отражена сумма принятых бюджетных обязательств в сумме 21 222 915,67 рублей. В графе 9 сумма принятых денежных обязательств – 21 186 580,19 рублей. В графе 10 сумма исполненных денежных обязательств – 21 186 580,19 руб., что полностью соответствует графе 6 ф.0503127. Разница граф 9 и 10 равна графе 12 в сумме 0,00 руб. (все принятые денежные обязательства выполнены). Разница граф 7 и 10 равна графе 11 не исполненные принятые бюджетные обязательства в сумме 36 335,48 рублей (экономия).  В том числе отражены в разделе 3 "Обязательства финансовых годов, следующих за отчетным годов" срок оплаты за которые наступает в 2024 году, а в графе 11 расходы по отложенным обязательствам в сумме 1 813 014,79 рублей - резервы предстоящих расходов.

Проверка отчетных форм: ф.0503121, ф.0503123, показала, что они соответствуют требованиям Инструкции, утвержденной приказом № 191н.


В отчете о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) представлены данные за 2023 год в разрезе кодов классификации операций сектора государственного управления по бюджетной деятельности и средств во временном распоряжении.












тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование показателя
	Бюджетная деятельность
	Средства во временном распоряжении
	итого

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Доходы
	2 249 600 374,47
	-
	2 249 600 374,47

	2.
	Расходы
	21 343 521,34
	-
	21 343 521,34

	3.
	Чистый операционный результат (стр.1-стр.2), (стр.4+стр.5)
	2 228 256 853,13
	-
	2 228 256 853,13

	4.
	Операции с нефинансовыми активами
	- 26 316,78
	-
	- 26 316,78

	5.
	Операции с финансовыми активами и обязательствами
	2 228 283 169,91
	-
	2 228 283 169,91



Положительный финансовый результат в сумме 2 228 283 169,01 тыс. рублей означает превышение доходов над расходами или активов над обязательствами.

        Форма 0503123 представляет отчет о движении денежных средств. В разделе 1 «Поступления» данные разбиты на источники поступления доходов.  В разделе 2 «Выбытия» представлена структура расходов по направлениям хозяйственной деятельности Финансового управления Администрации Рузского городского округа. По коду строки 2100 отмечается, что за отчетный период выбыло средств в объеме 81 993 390,19 рублей.

3.3. Анализ пояснительной записки.

        Пояснительная записка содержит краткую информацию о деятельности Финансового управления Администрации Рузского городского округа и содержит пять разделов с приложениями. Структура пояснительной записки исходит из правил п. 152 Инструкции. Формы заполнения пояснительной записки соответствуют требованиям Инструкции, содержащейся в Приказе Минфина от 28.12.2010г. № 191н.    

Форма 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» содержит обобщенные за отчетный период данные о результатах исполнения бюджета Финансового управления Администрации Рузского городского округа.

Так, за 2023 год по расходам утверждено: 57 594 065,54 руб., исполнено: 21 186 580,19 руб., процент исполнения – 36,79%. Все показатели соответствуют аналогичным показателям ф. 0503127. 

Сумма неисполненных плановых назначений по расходам составляет 36 407 485,35 рублей. В форме указаны отклонения от планового процента исполнения в разрезе КБК. Основная сумма неисполненных бюджетных назначений по нераспределенным зарезервированным средствам, предусмотренным для обеспечения софинансирования расходов в целях участия в областных программах. 
        Перед составлением годового отчета согласно Приказу от 04.12.2023г. № 440 была проведена инвентаризация имущества, финансовых активов и обязательств Финансового управления Администрации Рузского городского округа. По результатам инвентаризации расхождения не выявлены.

        Пояснительная записка (ф. 0503160) достаточно информативна и содержит все необходимые данные для оценки результативности деятельности ГРБС.

        Бюджетная отчетность представлена в полном объеме в соответствии с требованиями инструкции приказа Минфина № 191н.

        Результаты анализа указанных форм бюджетной отчетности подтверждают их составление с соблюдением порядка, утвержденного Инструкцией.

        Во всех формах исполняется предписание пункта 9 Инструкции о том, что бюджетная отчетность составляется нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой.

       

Выводы:


Представленная для внешней проверки годовая бюджетная отчетность достоверно отражает финансовое положение главного распорядителя средств бюджета Рузского городского округа на 01.01.2024 года, и результаты финансово-хозяйственной деятельности учреждения за период с 01.01.2023 года по 31.12.2023 года соответствуют требованиям законодательства РФ.

Заместитель председателя 

КСП РГО МО                                ___________________                        С.Л. Шевченко
Инспектор КСП РГО МО               ___________________                      А.В. Мицкевич 
И.о.начальника Финансового

Управления Администрации

 РГО МО                                          ___________________                       Е.А. Лущихина
Главный бухгалтер Финансового 

Управления Администрации

РГО МО                                            ___________________                      Л.Н. Королева
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